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  :الملخص
 من قبـل    اً واسع اً ظاهرة انتشار الفساد المالي والإداري اهتمام      تلقى

 سلبي على    لها من أثرٍ   لما  سواء  حد علىالباحثين في الدول المتقدمة والنامية      
 من  مجموعةعلى    خلال الاطلاع  ومن. تحقيق التنمية المستدامة في تلك الدول     
 هـذه الظـاهرة    نتشارى ا  إل تؤدي أسبابالدراسات السابقة تبين أن هناك عدة       

خر بـاختلاف عـدة عوامـل منهـا، العوامـل البيئيـة       آ إلى  بلد من تختلف
لذا تسعى هذه الدراسة إلى التعرف علـى أسـباب          . والاقتصادية والاجتماعية 

 والحد  ته وضع مقترح لمكافح   محاولة بالتاليالفساد المالي والإداري في ليبيا و     
  . ها الدراسةمنه في ضوء النتائج التي ستخلص إلي

 ديـوان  عينة من مراجعي     على ووزعت صحيفة استبيان    تصميم تم
 تمـالتعرف  عوامـل    ستة الصحيفةالمحاسبة بالمنطقة الغربية، حيث تناولت      

 للفـساد، وهـذه     كمـسببات  الظاهرة   لهذه السابقة   الدراسات خلال   منعليها  
 عوامـل و  التنظيمية والمؤسـساتية   العواملو العوامل الشخصية : هيالعوامل  

 وعوامـل  الاجتماعية البيئة   وعوامل الاقتصادية البيئة   وعوامل السياسيةالبيئة  
 التـي تمـت     العوامـل  أن الدراسة إلى    وتوصلت .البيئة القانونية والتشريعية  

 بمتوسـطات   ولكن داري، المالي والإ  الفساددراستها تسبب في ظهور وانتشار      
بالبيئة القانونيـة والتـشريعية      المرتبطة العوامل كانت حيث   مختلفة؛حسابية  
 الشخـصية   العوامـل  أما ، السياسية من أهم هذه العوامل     البيئة عوامل وكذلك

 انعدام( أسبابها حدى الرغم من أن إ    على ؛ على انتشار الفساد    تأثيراً الأقل فهي
 في المرتبة الأولى مـن      ءتجا)  الوازع الديني لدى الموظف    ضعفالوطنية و 
  .ملالعوا أسباببين كافة 

                                                 

  .مرقب جامعة ال-جارة بقسم المحاسبة بكلية الاقتصاد والتمحاضر -∗
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 مـسببة للفـساد   عوامـل  داري، المالي والإالفساد: )key words( ذات صلة كلمات
  . المتوسط الحسابيي، المحاسبة الليبديوان مراجعي ،المالي والإداري

  : ومشكلة الدراسةمقدمة

 أحد المخاطر التي تواجه اقتصاديات دول العالم بشكل         داري المالي والإ  الفساد  
 المفـسدين  وسرقة للأموال من قبل       خاص وذلك لكونه تبديداً    عام والدول النامية بشكل   

 فهـو  . الفقر والتخلـف   انتشار ثم وبالتالي حرمان البلاد من ثرواتها ومن        ؛والمستغلين
 ول فهو موجود في جميع د     رى معين ولابدولة معينة أو ثقافة دون أخ       شعب ب يختصلا

 المتقدمة ودول العـالم     الدول  من كل الحكومات في    نهيارالعالم، فالفساد قد يؤدي إلى ا     
 أشد يعد  في الدول الناميةانتشاره ولكن ؛)Mashal, 2011; Mauro, 1998(الثالث 
 منهـا ضـعف أجهـزة الإدارة العامـة، أو ضـعف             متعددة لأسبابٍ وذلك   ،ضرراً
 الـدين، جـابر،     زيـن ( الرقابة الفعالة في هذه الدول       غياب أو الوظيفية،   قياتالأخلا
  ).Mashal, 2011 ؛2012

 انتشار الفقر   بسبب  وذلك الفساد لانتشار  الدول النامية مهيأٌ   في المناخ  أن كما  
  إلـى أن بالإضافة ، المرتبات وارتفاع مخاطر الحوادث والأمراض والبطالة   نخفاضوا

 قـد  في هذه الدول     لسياسيضعف النظام التشريعي والقضائي وكذلك عدم الاستقرار ا       
 مما هذا ).Mashal, 2011(  وسيلةبأي على أموال صوللح السعي لإلى الناس يدفع

 مراحـل  الدول التـي تمـر ب  في بشكل كبير  استشرائهسبب في ازدياد فرص الفساد و     
  ).2006 آخرون،كلاب و(التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 مـوظفين  مـن ال    الفساد تصرف غير شريف وغير قانوني خصوصاً       ويعتبر  
 فـي   كالرمـل   حيث يرى الاقتصاديون الفساد    ،)للسلطةتخدام السيئ   الاس(الحكوميين  

 كالشحم في هـذه العجلـة   السياسيون بينما يراه   ، للتنمية اً يمثل عائق  أي دعجلة الاقتصا 
)Mashal, 2011 (  حيـث  ،أي ضرورة وجود الفساد حتى تسير عجلـة الاقتـصاد 
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لشيء على غير حقيقته     ا إظهارخلط الشيء الرديء بالجيد بغرض      " الفساد بأنه    يعرف
 من الفساد في معناه الواسع الذي يعرف        اً منفعة شخصية وهو بذلك يشكل جزء      قلتحقي

  لأغراض خاصـة، وهـو أيـضاً       العامةبأنه كل عمل يتضمن سوء استخدام للسلطة        
خروج عن النظام والقانون أو استغلال غيابهما وتجاوز السياسة والأهـداف المعلنـة             

سلطة السياسية وغيرها من المؤسسات الشرعية وذلك بغية تحقيق         والمعتمدة من قبل ال   
كـلاب  " (اعـة منفعة شخصية سواء أكانت سياسية أو اجتماعية أو مالية للفرد أو للجم   

  ).3، ص2006 آخرون،و
 استخدام الوظيفة الحكومية لتحقيـق      وء للفساد هو س   نتشاراً ا التعاريف وأكثر  
 لمجموعـة معينـة أو      أو خاصةقد تكون    وهذه المكاسب    ، خاصة أو شخصية   مكاسب

Tanzi ,1998 ;(  أحزاب ينتمي إليها أو غيرهاأو عائلة أو قبيلة أو طبقة أو أصدقاء

2007, Treisman.( ــةمنظمــة أن كمــا ــشفافية الدولي  Transparency ()1( ال

International (أمـا   ،" المنفعـة الخاصـة    جـل استغلال السلطة من أ    "بأنه عرفته 
إساءة استعمال الوظيفة العامة للكـسب  " فعرفه بأنه World Bank يالمصرف الدول

من ذلك يلاحظ أن الفساد يقتصر فقط على القطاع العام دون الخاص، ولكن             ". الخاص
 في القطاع الخـاص وخاصـة فـي         أن الفساد قد يكون أيضاً    ) Tanzi) 1998يرى  

  . الحكومةالشركات الخاصة الضخمة أو الأنشطة الخاصة التي تخضع لتنظيم
 والاخـتلاس   حتيـال  والا والابتـزاز  عدة منها الرشـوة       الفساد أشكالاً  ويتخذ  
 عليهـا لغـرض     سـتيلاء  أو الا  ممتلكاتها والمحسوبية ونهب أموال الدولة و     والمحاباة

 ؛2010عبـود،   (الاستخدام الخاص والتهرب الضريبي وتبييض الأمـوال وغيرهـا          
                                                 

 في بـرلين وتعنـى      1993منظمة الشفافية الدولية هي منظمة عالمية غير حكومية تأسست عام            -1
 منذ عـام     سنوياً يراًبالشفافية وكبح الفساد ولها فروع في تسعين دولة حول العالم، وتعد المنظمة تقر            

1995. 
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Myint, 2000 .( ويرىNg) 2006 (د ليس مجـرد تقـديم رشـوة ولكـن     أن الفسا
 في الحكومة   اً سوء استخدام السلطة في القطاع العام، فلو أن موظف         يتعداها ليضم أيضاً  

 وكذلك تظاهر بأنه مريض ليحصل على إجازة فهذا يعتبر سوء استخدام للسلطة،             مثلاً
مـا   م، أيضا يعتبر من الفـساد فهذاببناء مطار في مدينته الصغيرة    دولة رئيس قام   لو

 ممارسات أخـرى غيـر      إلىيعني أن الفساد لا يقتصر فقط على الرشوة بل يتعداها           
  ).Tanzi, 1998(متعلقة بالمال فقط 

 تقارير التنمية البشرية أن الدول الفقيرة من أكثر الـدول التـي             معظم أكدت  
 داريتعاني من مشكلة غياب الأدوات الحديثة في معالجة ظاهرة الفـساد المـالي والإ            

 مراكز متواضعة جدا في مسألة مكافحة       فريقيةاحتلت مجموعة الدول العربية والإ    وقد  
 2012 لعـام الفساد وذلك حسب تقرير منظمة الشفافية الدولية بشأن مؤشرات الفـساد     

Corruption Perceptions Index .مؤشـرات  على تقريـر  طلاع خلال الاومن 
 الفساد يعتبر أكبر    أن يتضحدولية،  الصادر عن منظمة الشفافية ال    ) 2012 (لسنة ادالفس

  البشرية، فالفساد يدمر الحياة والمجتمعات ويضعف الـدول والمؤسـسات   يواجه خطر
 المجتمعـات  اسـتقرار  بفقـدان  أكثر قد يهدد    الذي و ، أن الفساد يخلق غضب عام     كما

 0 مـن  مقيـاس ولإعداد هذا التقرير استخدمت المنظمـة       . العنيفة الصراعاتوتفاقم  
لقياس مؤشر الفساد في عدد من      ) عدم وجود فساد   (100إلى  )  جداً  عالٍ فسادمستوى  (

 حيث  ؛ دولة تحصلت على درجة ممتازة     توجد لا من نتائج التقرير أنه      تبين وقد ،الدول
 وهذا دليل علـى     ، نقطة 50 على أقل من     تحصلت تضمنها التقرير  التيأن ثلثي الدول    

 أغلـب  أن التقريـر  أظهـر  كمـا  ، الـدول   منها معظم  تعاني مشكلة   يعتبرأن الفساد   
  . لهذه الظاهرةأكثر واهتمام لأن تعطي أولوية بحاجة مازالتالمجتمعات والحكومات 

 والذي ، دولة 174 مسح 2012 المنظمة الدولية للشفافية لعام      تقرير شمل   وقد  
 كل دول الربيع العربي ومعظم دول منطقة الاتحاد الأوروبي وخاصة الـدول             نيبين أ 
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 مـن   160 حيث جاءت ليبيا في المرتبة       ؛سيئاً ؤها أدا كاني تأثرت بالأزمة المالية     الت
إن . 173 والسودان في المرتبة     169 دولة متبوعة بدولة العراق في المرتبة        174بين  

 مؤشـر  رتفاع تشير إلى ا   2011 إلى   2003 من   فترةتقارير الشفافية المنشورة خلال ال    
 تقرير وقد صدر مؤخراً) Domoro&Agil, 2012(ة الفساد في ليبيا خلال هذه الفتر

 172 دولة وجاءت ليبيا في المرتبـة        175 حيث شمل المسح     2013الشفافية عن سنة    
والدولة العربية الوحيدة التي جاءت بعد ليبيا هي السودان حيث جاءت فـي المرتبـة               

174) International Transparency 2013(.جـاءت قطـر   تقرير وفي ذات ال 
 ثم سلطنة عمان في المرتبـة       28 شفافية حيث جاءت في المرتبة       بيةضل دولة عر  كأف
  . على التوالي66، 63 السعودية والأردن في المرتبة ة ثم المملكة العربي61

 للمجتمعات والحكومـات     كبيراً  الفساد تعتبر تحدياً   ظاهرة سبق يتضح أن     مما  
 الواسـع للثـروات   الهدر فيوالمتمثلة   الظاهرة   لهذه الآثار السلبية    جسامة ل نتيجة ،معاً

الوطنية وضياع فرص التنمية الحقيقية الأمر الذي يستوجب ضرورة وضـع خطـط             
 ظاهرة، لمكافحة هذه ال   سباب هذه الأ  معالجة ثملمكافحته من خلال معرفة أسبابه ومن       

  : فإن هذه الدراسة ستحاول الإجابة على التساؤل التاليوبالتالي
   في ليبيا من وجهة نظر مراجعي ديوان المحاسبة؟داري المالي والإ هي أسباب الفسادما

  : وأهمية الدراسةأهداف

 توصلت إليه الدراسات السابقة فيمـا       ما الهدف من هذه الدراسة هو تقديم        إن  
 التي  الأسباب تلك رفة المالي والإداري وكذلك مع    الفساد وانتشار   ظهور أسبابيتعلق ب 

 مـن    أكثر تـأثيراً   هالي والإداري في ليبيا ومعرفة أي من      تقف وراء ظهور الفساد الما    
 الحلول والمعالجات اللازمة    ح لاقترا وجهة نظر مراجعي ديوان المحاسبة الليبي تمهيداً      

 ه هـذ ميـة  أهوتكمـن لمكافحته وتخفيف حدة آثاره على الاقتصاد والمجتمع الليبـي،         
 مـن   داريفساد المـالي والإ    طريقة لمحاربة ال   لإيجاد محاولة   تمثل ا في كونه  الدراسة
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 تستمد الدراسة أهميتهـا     كما ، أسبابه واقتراح طرق مكافحته    على الضوءخلال تسليط   
  . من ندرة الدراسات حول هذه الظاهرة في البيئة الليبية

  :داري الفساد المالي والإأسباب

 تعددت الآراء وتباينت وجهات النظر من قبل الكتـاب والبـاحثين فـي              لقد  
 قبـل لأسباب الكامنة وراء ظاهرة الفساد المالي والاداري وممارسته مـن           تحديدهم ل 

  .  ذلك بأسلوب فردي أم جماعيأكان وسواء ،العاملين في الأجهزة الحكومية والخاصة
  : كالتالي، الأسباب، والتي ستتناولها الدراسة الحاليةتلك أهمويمكن حصر   

 هنـاك علاقـة بـين       أن إلـى تشير بعض الدراسات والكتاب     :  العوامل الشخصية  -
 يرى أن الفساد مـشكلة فرديـة        فالبعض ،خصائص الفرد وممارساته الإدارية الفاسدة    

هناك مجموعـة مـن العوامـل       ). 2012الهواري،  (وليست مشكلة جماعية أو عامة      
 أن حاجـات الموظـف      حيـث  ،الشخصية التي تساعد على انتشار الفساد منها العمر       

 فالموظفين  ؛ فاسدة، ومدة الخدمة   إدارية و مالية لممارسات   اًالشاب الكثيرة قد تكون سبب    
 الممارسات غير الـسليمة وقـد       إخفاءالذين تكون مدة خدمتهم طويلة قد يسهل عليهم         
 فـالأفراد الـذين     ؛ المستوى الدراسي  يؤثر ذلك على الموظفين حديثي الوظيفة، وأيضاً      

 وكذلك الحصول على     على شهادات عليا بأسلوب غير علمي وغير مشروع        تحصلوني
 .سـدة  فا إداريـة  و ماليـة  رسات لمما  قد تكون سبباً   الوظيفة بطريقة غير قانونية أيضاً    

 ؛ المهنة والتخصص  وأخيرا . الجنس فالرجال عادة يميلون أكثر لممارسة الفساد       وكذلك
بـن  ( قد تكون أكثر منها في الوظـائف الفنيـة           داريةفحالات الفساد في الوظائف الإ    

  ).2012 تركي، شرفي،
 عدة عوامل تنظيمية ومؤسساتية تقـف وراء        هناك : العوامل التنظيمية والمؤسساتية   -

 فأغلب هذه العوامل تؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر          داري،انتشار الفساد المالي والإ   
ومـن أهـم   . و منحرفاًأ  منضبطاً بحيث تجعله سلوكاًالتنظيمي أو الإداريفي السلوك  
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د ثقافة تنظيمية قوية ومتماسكة وكبر حجم المنظمة الأمر الذي          هذه العوامل عدم وجو   
 عالية، وكـذلك ضـعف النظـام        وقراطيةيؤدي إلى وجود ترهل وبطالة مقنعة وبير      

الرقابي والعلاقة مع المسؤولين في الإدارات العليا وعدم وضـوح العمـل وأهـداف              
عـدم تناسـب     وكذلك عدم وضوح الصلاحيات والسلطات و      ،المؤسسة وشفافية عملها  

 عدم الاسـتقرار الـوظيفي خاصـة فـي          الهيكل التنظيمي مع طبيعة العمل، وأخيراً     
 من يـرى بـأن الفـساد المـالي          اكوهن). 2012بن تركي، شرفي،    (الإدارات العليا   

 ما هو إلا نتيجة لوجود هياكل قديمة لأجهزة الدولة لاتتوازن مع طموحـات              داريوالإ
حتياجاتهم مما يدفعهم إلى اللجوء إلى طـرق أخـرى          تستجيب لمطالبهم وا   الأفراد ولا 

وبذلك يتضح أن هناك عوامل من داخـل        ). 2006عبداللطيف،  (لتحقيق أهداف ذاتية    
  .داري على انتشار الفساد المالي والإعدالمنظمة قد تسا

أن العوامل السياسية مـن     ) 2012( بن تركي وشرف     يرى : عوامل البيئة السياسية   -
 لانتشارالفساد المالي والإداري في الدول النامية، كما أن الـبعض           اًأكثر العوامل دعم  

 الأحـزاب   داري أن من الأطراف التي تساعد على انتشار الفـساد المـالي والإ            ريعتب
  في كل من الدول المتقدمة والنامية بؤرة مشكلة الفساد،         البعض التي يعتبرها    سياسيةال

يثة الديمقراطية والتي لا يمكن الاعتمـاد       حد ويظهر ذلك بشكل كبير في الدول النامية      
  ).Salifu, 2008(على مؤسساتها السياسية والاقتصادية بعد 

 العوامل السياسية في عدة عوامل منهـا محدوديـة قنـوات التـأثير              وتتمثل  
 جهزة والحكومية، وضعف العلاقة بين هذه الأ      داريةالرسمية على قرارات الأجهزة الإ    

 ،)2006؛ عبـداللطيف،    2011خلف،  (غياب الأنظمة الرقابية    والمواطنين، والتعالي و  
بـن  ( وجود دستور دائم، وعـسكرة المجتمـع         وعدم عدم الاستقرار السياسي،     وكذلك

بـن تركـي، شـرقي       (عـلام  الدولة على وسائل الإ    سيطرة، و )2012تركي، شرقي   
بـن تركـي، شـرقي    (، وضعف منظمات المجتمع المـدني  )2012؛ شريف،  2012
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 فـي   وتتمثل أيـضاً  ). 2012شريف،  (غياب الحريات ونظام الديمقراطية     ، و )2012
تفشي البيروقراطية الحكومية والمغالاة في مركزية الإدارة الحكوميـة إضـافة إلـى             

 ومن). 2012الهواري،  (ضعف أداء السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية        
 تطبق الديمقراطية من فتـرة      التيمة   آخر هناك دلائل تشير إلى أن الدول المتقد        جانبٍ

 الحكومة ولديها نظـام اقتـصادي   في فيها لمرأةا  تشارك التيطويلة وحرية إعلامية و   
  ).Treisman, 2007(مفتوح تكون درجة الفساد فيها منخفضة 

 داري لممارسة الفساد المـالي والإ     مدخلاً الاقتصاد   يعتبر : عوامل البيئة الاقتصادية   -
فيرى بعض الباحثين الفساد من خلال المدخل الاقتصادي بأنه نتيجة           أنواعه،   فبمختل

كما يرى كثير من    ) 2006؛ عبداللطيف،   2011خلف،  (لعدم العدالة في توزيع الثروة      
الباحثين أن السياسات الاقتصادية والنقدية المرتجلة للدولة بسبب سوء التخطـيط قـد             

؛ 2011؛ خلـف،    2012ي، شرفي   بن ترك ( تكون من الدوافع التي تشجع على الفساد      
فيمكن اعتبار البطالة وانخفاض مرتبات موظفي الدولة من الأسـباب          ). 2010عبود،  

؛ 2003؛ دله، الهندي،    2012؛ بن تركي، شرفي     2012الهواري  (الاقتصادية الرئيسة   
 المنخفـضة   يـرادات ، حيـث إن الـدول ذات الإ       )2010؛ عبود،   2006عبداللطيف  

 البطالة مما يجعل من     نتشار ا إلى أكثر    عرضةً تكون قدتعددة  ومصادر الدخل غير الم   
 للرشـوة   الصعب صرف مرتبات مجزية لموظفي القطاع العام فيكونون أكثر تعرضاً         

وهذا ينطبق على أغلب موظفي حكومات الدول النامية؛ حيت تـدفع لهـم مرتبـات               
عـيش والخدمـة    بالنظر إلى تكلفـة ال    (وبشكل عام كلما كانت المرتبات قليلة       . زهيدة

 غير متوازنة أدى ذلك إلى احتمالية خضوع موظفي الدولة إلى الإغراءات            أو) المقدمة
)Graaf, 2007; Mauro, 1998; Salifu, 2008 .(   كما أن تدهور قيمـة العملـة

ومحدودية فرص الاستثمار وتخصيص أموال طائلة للأجهزة الحكومية لتنفيـذها دون           
     ةتابعأن تكون هناك رقابة أو م  أهم العوامل الاقتـصادية التـي       من تعتبر ساءلة أو م 
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). 2010؛ عبود،   2012بن تركي، شرفي     (داري على انتشار الفساد المالي والإ     عدتسا
مما سبق يتضح أن الأوضاع الاقتصادية المتردية ومنها ارتفاع تكاليف المعيـشة قـد              

  .يحفز على ممارسة الفساد
فسير الفساد من خلال المدخل الاجتماعي بعوامـل  يمكن ت:  عوامل البيئة الاجتماعية   -

 على سـلوك     ومباشراً  كبيراً  الاجتماعية تؤثر تأثيراً   فالعوامل ؛اجتماعية وثقافية بحثة  
 مـا يـتم التعيـين       غالبـاً ف. العاملين في الأجهزة الحكومية المختلفة في أي مجتمـع        

 والمحاباة وليس على أسس     والاستخدام للعاملين بالدولة بناء على العلاقات الاجتماعية      
علمية، الأمر الذي أدى إلى زيادة ثقل كاهل المؤسسات بعدد كبير من القوى العاملـة               

 القـيم الأخلاقيـة     نهياركما أن ا  . وتحملها بأعباء مالية وزيادة مسؤولياتها الاجتماعية     
 انتـشار الفـساد المـالي    لـى واستبدالها بأطر قيمية منحرفة في المجتمع قد يـؤدي إ  

 لا ينشأ نتيجة بواعـث      ب المنحرف في الغال   فالسلوك ،)2006عبداللطيف،   (داريالإو
 فهو حصيلة التعاون بين كـل مـن النظـام            اجتماعياً ودوافع فردية بل يشكل جنوحاً    

الاجتماعي وثقافة المجتمع حيث يصبح المجتمع ينظر إلى أن الفساد واقـع أفرزتـه               
  ).2012الهواري، (الثقافة 

الدول النامية قد تتميز بسمات تجعل احتمال حدوث الفساد فيهـا   مجتمعات  إن  
 ثقافة تقليدية تشمل تقـديس  تسودهاأكبر من مجتمعات الدول المتقدمة؛ لأنها مجتمعات      

العادات والتقاليد والتشديد على السلطة بالمولد ولـيس بالجـدارة ووجـود عقوبـات              
صـة كـالولاء للأسـرة والقبيلـة         وشيوع الولاءات الخا   ،اجتماعية أكثر منها قانونية   

والتركيز على فكرة العائلة الممتدة وارتباط الفرد بأقاربه والقبيلـة التـي ينتمـي إليهـا              
فتصبح هذه العوامل مقبولة في المجتمع ومـن        ) 2003؛ دله، الهندي    2012الهواري،  (
نغلاق والخـوف   كذلك البيئة الثقافية في الدول النامية تتسم بالا       . ه شيوع ثقافة الفساد في    ثم

، )2012 فيبـن تركـي، شـر     (من الانفتاح الأمر الذي يؤدي إلى نمو وانتشار الفساد          
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وعليه فإن العوامل الاجتماعية تتمثل في تأثير البيئة الاجتماعية على سلوك المـوظفين             
  .داري المالي والإساد لارتكاب الففالعادات والتقاليد السيئة من الممكن أن تشكل مدخلاً

 الممكن أن تساهم الـسلطة التـشريعية فـي       من:  البيئة القانونية والتشريعية    عوامل -
تتـصف بالنزاهـة وكـذلك عـدم          خاصة إذا كانت لا    داري الفساد المالي والإ   انتشار

ويـرى الـشيخلي    . الدولـة الاستقلالية والخضوع الكامل للسلطة السياسية والتنفيذية ب      
 حيـث تنفـرد فيهـا الـسلطة     ؛دة خاصةأن الفساد ينتشر في الأنظمة المستب   ) 2003(

 .التنفيذية بالسلطة المطلقة وتطغى على السلطتين الأخـريين التـشريعية والقـضائية           
 حصر أهم عوامل البيئة القانونية والتشريعية إلى التعسفية في إصدار القـوانين            ويمكن

 الغموض  والتغيير المستمر فيها، وسوء صياغة القوانين واللوائح المنظمة للعمل نتيجة         
؛ بن تركـي، شـرفي      2003الشيخلي،   (ا الازدواجية في تفسيره   ثموالتضارب ومن   

وأيضا ضعف الجهاز القضائي وأجهـزة الرقابـة الإداريـة          ). 2011؛ خلف   2012
 المطولة للقـضاء    الإجراءات، و   )2003؛ الشيخلي   2012بن تركي، شرفي    (والمالية  

ضاء في الدولة غيـر نزيـه وغيـر         وأيضا عندما يكون نظام الق    ). 2003الشيخلي،  (
 حيـث   ، المال والنفـوذ   صحاب المفسدين والمجاملة لصالح أ    معاقبة لا يتم    كأن ؛عادل

 العامـة مـن     بقيـة   يحرم بينمايمكنهم تفادي أي دعوات قضائية أو اتهامات بالفساد،         
حقوقهم في الحصول على خدمات قضائية عادلة وفعالـة قـد تكـون مـن أسـباب                 

  ).2010؛ عبود، 2003 الهندي،Ng, 2006 ;(مالي والاداري انتشارالفساد ال
 الفـساد المـالي     نتـشار  هنا يمكن القول إن العوامل التي تساعد علـى ا          من  

والإداري متعددة ولايمكن حصرها في عامل واحد أو عوامل معينة مرتبطـة ببيئـة              
 فحةلمكا الأمر الذي يتطلب تظافر جميع الجهود وجميع الأطراف في المجتمع            ؛معينة

  . الدولةنهيارهذا المرض الفتاك الذي قد يؤدي إلى ا
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  : السابقةالدراسات

 هذه الدراسة إلى التعرف على آراء ووجهات نظـر  هدفت ):2010( دراسة عبود    -1
 التي تقف وراء ظهور الفساد المالي       سبابمواطني محافظة الديوانية بالعراق حول الأ     

 قـام  حيث   ؛ الغرض هذا ل عدت استبيان أ  استمارةداري في العراق وذلك باستخدام      لإوا
وقـد  .  شـخص  300 صحيفة الاستبيان على عينة عشوائية مكونة من         توزيع ب احثالب

 من  سببين يرون أن أهم     جوبين يخص أسباب الفساد إلى أن المست      فيماخلصت الدراسة   
مـا ضـعف    القانونية يليه لمساءلة والديني وقلة ا   خلاقي الالتزام الأ  غياب الفساد   أسباب

المؤسسات الرقابية وعدم جديتها يليه الدور السلبي للاحتلال ثم وهمية بعض المشاريع            
 اتساع صلاحية بعـض المـسؤولين وعـدم         والمبالغة في تكلفة البعض الآخر وأخيراً     

 .متابعتهم
 العوامل المـسببة فـي      كل في الاعتبار    تأخذ أن الدراسة لم     تضح سبق ي  مما  

 ذات العلاقـة حيـث      الدراسـات  التي تم تناولها فـي       داريالإ الفساد المالي و   انتشار
 عينة الدراسة شملت عينة     أنكما  .  فقط عوامل تمثل بعض ال   أسباب  على ست  رتاقتص

  .من سكان محافظة الديوانية العراقية ولم يتم التطرق لمبررات اختيار العينة
هرة  هذه الدراسة إلى دراسـة ظـا       هدفت   :Kamba&Sakdan (2012)  دراسة-2

ما وجهة نظر عينـة الدراسـة       :  الإجابة على تساؤلات هي    لالفساد في ليبيا من خلا    
؟ ومـا    انتـشاراً  الأنواع وما أكثر    الفسادحول انتشار ظاهرة الفساد؟ ما أسباب انتشار        

  افحة هذه الظاهرة؟ المقترحة لمساعدة الحكومة لمكالحلول
قائمة استقصاء على عـدد      التساؤلات قام الباحثان بتوزيع      هذه عن وللإجابة  
وزارة ( من موظفي الإدارات العليا في خمس وزارات          موظف اختيروا عشوائياً   400

التعليم والبحث العلمي، ووزارة الاقتـصاد والتجـارة والـصناعة، ووزارة الـصحة             
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، وكذلك من مـوظفي القطـاع العـام         )التخطيط والمالية والمرافق   وزارتيوالبيئة، و 
  .والقطاع الخاص

 المـستجوبين يـرون أن      أن إلى يخص أسباب الفساد، خلصت الدراسة       يماوف  
 على رأسـها غيـاب      ويأتيجميع العناصر التي سئلوا عنها تعد من مسببات الفساد،          

 الواضحة في أداء الحكومة لأعمالها، ويليها عدم توافر الكفـاءة           الاستراتيجيةالرؤية و 
   .ارية العليا في الجهات العامةوالخبرة لدى بعض القياديين في المستويات الإد

 هنا يتضح أن الدراسة ركزت على عناصر معينة للتعرف على أسـباب         ومن  
الفساد دون الأخذ في الاعتبار عوامل شاملة تدرس الأسباب من عدة اتجاهات محتملة             

    .كما هو مقترح في الدراسة الحالية
  : الدراسةمنهجية

 ليبـي  ديوان المحاسـبة ال    اجعي مر  الدراسة على عينة عشوائية من     اعتمدت  
 ة توزيع صحيفة اسـتبان    تم حيث ، المنطقة الغربية  وفروع الرئيسية بطرابلس    دارةبالإ

 للتعرف على آرائهم بخـصوص      مراجع، 185 عددها   بلغ والتي   ،على عينة الدراسة  
 2013العوامل المسببة في انتشار الفساد المالي والإداري خلال الفترة من شهر يوليو             

% 44 حـوالي  ما نـسبته     أي  صحيفة 81 تجميعه ماتم   وبلغ ،2013ى شهر أكتوبر    إل
 تـم  قدو). (Saunders et al., 2009وهي نسبة مقبولة في دراسات العلوم الإنسانية 

 اختيـار ديـوان     وتم التحليل   لأغراض صحف استبيان لعدم صلاحيتها      6استبعاد عدد   
 ولكونه أداة فعالـة لتحـسين    ،افحة الفساد المحاسبة لأنه يعتبر أحد الأدوات المهمة لمك      

الأداء المالي والإداري في مؤسسات الدولة الليبية وصمام أمان في وجه الفساد المالي             
  .والإداري وتصحيح الأخطاء وضبط التجاوزات والمخالفات

 الجزء الأول خاص بالمعلومـات العامـة عـن          جزأين، الاستبانة من    تتكون  
عليمي وسنوات الخبرة، والجزء الثاني يتعلق بالست عوامـل         المستجوبين كالمستوى الت  
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شخـصية،  ( الفـساد وانتـشارها      ظاهرة ورظه) تؤدي إلى ( في   تسببالتي يعتقد أنها    
 اسـتخدام   مت). تنظيمية ومؤسساتية، سياسية، اقتصادية، اجتماعية، وقانونية وتشريعية      

يـع آراء  لتجم) Five-Point Likert Scale(مقيـاس مكـون مـن خمـس أوزان     
" لا تـسبب  " حول مشكلة الدراسة، ففي المقياس المستخدم أعطيت العبـارة           اركينالمش
) 3" (تسبب بشكل متوسـط   "والعبارة  ) 2" ( حد ما  إلىتسبب  "والعبارة  ) 1 (قدره وزناً

؛ أي أن أوزان    )5" (تسبب بشكل كبير جداً   "والعبارة  ) 4" (تسبب بشكل كبير  "والعبارة  
  . تجاه كانت في نفس الاسباب والأمستخدمالمقياس ال
 فإنه ولأغـراض هـذه      ؛ أن المقياس المستخدم يتكون من خمس أوزان       وبما  

 دمـسبب بـشكل     4.00 الذي يفوق    سباب المتوسط الحسابي للعوامل أو للأ     الدراسة ع 
 من كل العوامل    سبب 17 على ذلك تم تحديد       للفساد المالي والإداري، وبناء     جداً كبير
 مـن   بـشيء   والتي سيتم تناولهـا لاحقـاً      4.00 الحسابية أكبر من     تهامتوسطا والتي

  .التفصيل
 % 81 أن ويتـضح  عن عينة الدراسة     العامة المعلومات) 1( الجدول   يوضح  

 مشاركين يحملون مؤهلات    9 المشاركين يحملون شهادات جامعية من بينهم        من تقريباً
منهم  % 16 محاسبة، وأن    كان تخصصهم %) 77.30(عليا، وكذلك غالبية المشاركين     

 ملاحظـة أن أغلـب      ويمكن أيضاً .  كالقانون والهندسة  خرى أ صاتكانت لديهم تخص  
 سـنوات  10 مراجع بالديوان لمدة   وظيفةلديهم خبرة في شغل     %) 56.00(المشاركين  

  .فأكثر



h^f‰_<ë…]�ý]æ<êÖ^¹]<�^ŠËÖ]<JJ<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<�<J�<æ<Í†èç�Ö]<Ù�^Â<J…‚éu<Ù�^Â< <

  

-          - 375

  دراسة عن المشاركين في الالعامة المعلومات) 1 (جدول
 %مئوية النسبة ال التكرار المستوى التعليمي

 2.70 2 دكتوراه
 9.30 7 ماجستير

 69.30 52 بكالوريوس
 12.00 9 دبلوم عالي
 2.70 2 دبلوم متوسط

 4.00 3 أُخرى
  %100 75 المجموع

   
 %النسبة المئوية  التكرار التخصص
 77.30 58 محاسبة
 2.70 2 إدارة
 4.00 3 اقتصاد
 16.00 12 أخرى

  %100 75  المجموع
   

 %النسبة المئوية  التكرار ات الخبرةسنو
 18.70 14  سنوات5أقل من 

 سنوات وأقل من 5
 25.30 19  سنوات10

 56.00 42  سنوات فأكثر10
  %100 75 المجموع

، تـم اسـتخدام     )Reliability( معامل ثبات ودقة أداة جمع البيانات        ولقياس  
 سـباب توافـق بـين الأ  لقياس درجـة ال ) Cronpach Alpha(مقياس كرونباخ ألفا 

الخاصة بكل عامل من العوامل قيد الدراسة وكذلك قياس درجة التوافق بـين جميـع               
يتضح أن معامل الثبات والدقـة      ) 2(ومن خلال الجدول    .  واحد  العوامل في آنٍ   أسباب

والتـي   %) 58.6( عدا العوامـل الشخـصية       ما في  نسبياً اًلجميع العوامل يعتبر مرتفع   
 ملاحظة أن قيمة هذا  ويمكن أيضاً(Hair et al.,2011) ة ومقبولةتعتبر قيمة متوسط
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 لأغـراض هـذه      مناسـباً  عدي) سبب 48، لـ    %92.30(المعامل للعوامل مجتمعة    
  .الدراسة

  )كرونباخ ألفا(معامل دقة أداة جمع البيانات) 2 (جدول

 العوامل
عدد 

 "الأسئلة"الأسباب
كرونباخ ألفا  

Cronbach's Alpha 
  %58.60 6  الشخصيةالعوامل

  %75.00 12 العوامل التنظيمية والمؤسساتية
  %74.80 7 عوامل البيئة السياسية

  %81.60 8 عوامل البيئة الاقتصادية
  %80.80 8 عوامل البيئة الاجتماعية

  %81.10 7 عوامل البيئة القانونية والتشريعية
  %92.30 48 العوامل مجتمعة

  : العمليةالدراسة

 المكونـة   سباب تحليل البيانات على المتوسطات الحسابية للعوامل والأ       عتمدا  
لهذه العوامل، وتوضح الجداول الست القادمة المتوسط الحسابي لكل من العوامل على            

 ضـمن مجموعـة     سبب العوامل وترتيب كل     سباب وكذلك المتوسط الحسابي لأ    ،حده
المكونـة لجميـع العوامـل       سـباب  ضمن جميع الأ   سبب ترتيب كل     وأيضاً سبابالأ

 اختيار هذه الأسلوب في العرض للتعرف على العوامل التي تسبب الفساد            مت. مجتمعة
  .سباب من الأسببٍ التعمق في التحليل ليشمل معرفة أهمية كل بشكل عام وأيضاً

 ومتوسـط   ،)3.5833( المتوسط العام للعوامل الشخصية      يوضح) 3 (الجدول  
 القول بأن العوامـل الشخـصية       يمكنل المتوسط العام     خلا ومن ، على حدة  سببٍكل  

، )4.00 من   أقل و 3.00المتوسط أكبر من    ( إلى حد ما      كبيرٍ  بشكلٍ لفساد ل اًتعتبر مسبب 
 الوطنية وضـعف الـوازع الـديني لـدى          انعدام" هنا أن    هتماموكذلك من الجدير بالا   

ة وكذلك جاء فـي      الأولى من بين أسباب العوامل الشخصي      ةجاء في المرتب  " الموظف
  المكونة للعوامل قيد الدراسـة بمتوسـط حـسابي         سبب 48نفس المرتبة من بين الـ      
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 والذي يمكن تفسيره على أن انعدام الوطنية وضعف الوازع الـديني لـدى              ،4.6216
  في ظهور وانتشار الفساد المالي والإداري وهـو مـا         جداً  كبيرٍ الموظف يسبب بشكلٍ  

 من خلال نفس الجدول يمكن ملاحظة أن باقي         وأيضاً ).2010(يتفق مع دراسة عبود     
) 42 إلى   19من  ( المكونة للعوامل الشخصية جاء ترتيبها في مراتب متأخرة          سبابالأ

  ).3.00(ولكن بمتوسطات حسابية تفوق متوسط المقياس المستخدم 
   الشخصيةالعوامل أسبابالمتوسط الحسابي وترتيب ) 3 (جدول

 العوامل الشخصية .1
يب ضمن الترت

 المجموعة
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

كثرة وتعدد حاجات الشخص حديث 
 36 3.3243 4 التوظيف وقلة موارده

الموظف الذي مدة خدمته طويلة نسبيا 
تمكنه من معرفة أساليب ارتكاب وإخفاء 
 ممارسات مالية وإدارية غير مشروعة

3 3.4054 33 

 غير الحصول على شهادات عليا بأسلوب
 19 3.9863 2 علمي وغير مشروع

الموظفون الرجال يعدون أكثر ميولا 
لممارسة حالات الفساد المالي والإداري 

 مقارنة بالموظفات بالنساء
5 3.2394 37 

الفساد المالي والإداري عادة ما يتواجد في 
الوظائف ذات الطابع الإداري أكثر منها في 

 الوظائف ذات الطابع الفني
6 2.9028 42 

انعدام الوطنية وضعف الوازع الديني لدى 
 1 4.6216 1 الموظف

  3.5833 المتوسط الحسابي للمجموعة
  بـشكلٍ  أن العوامل التنظيمية والمؤسساتية تسبب أيضاً     ) 4( من الجدول    يتبين  

 ،3.8368 والإداري بمتوسط حسابي     ي ما في ظهور وانتشار الفساد المال       إلى حد  كبيرٍ
 كمـا   ،4.3333 و 3.00 المكونة لهذه العوامل ينحصر ما بـين         سباب متوسط الأ  وأن

 لفاسدة نظام الرقابة الداخلية بالمنظمة يجعل من الممارسات ا        ضعف"يمكن ملاحظة أن    
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 في الإدارات   لين علاقات مع المسؤو   وجود"و  "  وعقاب لة يمر دون مساء    سارياً روتيناً
جاءتـا   "ناتجة عن اسـتغلال نفـوذهم     العليا يؤدي إلى ممارسات مالية وإدارية فاسدة        

 العوامل الست بمتوسـط حـسابي       أسباب جميع   مستوى الأولى على    سبب 17ضمن  
 النتيجة تتفق مع ما توصلت إليه دراسة عبـود          هذه.  على التوالي  4.2297 و 4.3333

 الأسـس   يـاب غ"كما أن   . بخصوص ضعف الأنظمة الرقابية في المؤسسات     ) 2010(
 يعتبـر "  يتم اختيار الموظفين الأكفاء للوظائف الـشاغرة       هائوالمعايير التي على ضو   

 Kamba&Sakdan وهو ما توصلت إليه دراسة،)4.1622( للفساد مسبب كبير جداً

(2012).  
  

   التنظيمية والمؤسساتيةالعوامل أسبابالمتوسط الحسابي وترتيب ) 4 (جدول

الترتيب ضمن  العوامل التنظيمية والمؤسساتية .2
 المجموعة

سط المتو
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

الشعور (عدم وجود ثقافة تنظيمية قوية ومتماسكة 
 24 3.8768 7 )بالانتماء

 41 3.0000 11 كبر حجم المنظمة وخصوصا في الإدارات العامة
ضعف نظام الرقابة الداخلية بالمنظمة يجعل من 
الممارسات الفاسدة روتينا ساريا يمر دون مسائلة 

 وعقاب
1 4.3333 5 

وجود علاقات مع المسئولين في الإدارات العليا يؤدي 
إلى ممارسات مالية وإدارية فاسدة ناتجة عن استغلال 

 نفوذهم
2 4.2297 10 

عدم وضوح إجراءات العمل وأهداف المنظمة وتدني 
 14 4.0685 4 مستوى الشفافية

عدم وضوح الصلاحيات والسلطات داخل المنظمة، 
 26 3.7867 8 لتنظيمي مع طبيعة العملوعدم تناسب الهيكل ا

تكدس أعداد كبيرة من الموظفين بالمنظمة لا 
 38 3.1831 10 يمارسون أعمالا فعلية

شعور الموظف وخاصة في الإدارات العليا بأن 
 28 3.6027 9 منصبه ولفترة محدودة يعد فرصة يجب استغلاها
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الترتيب ضمن  العوامل التنظيمية والمؤسساتية .2
 المجموعة

سط المتو
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

 الروتين والبيروقراطية وتعقيد الإجراءات عند تقديم
الخدمات للعامة تجعلهم يبحثون عن وسائل غير 

 لإنهاء معاملاتهم) مثل الرشوة(قانونية 
5 4.0676 15 

عدم التغيير في مراكز السلطة الإدارية والمالية 
 26 3.7867 8 ولفترة طويلة نسبيا) تدوير الموظفين(

غياب الشفافية وعدم الالتزام بتطبيق معايير 
 21 3.9452 6 الإفصاح المحاسبي

غياب الأسس والمعايير التي على ضوءها يتم اختيار 
 12 4.1622 3 الموظفين الأكفاء للوظائف الشاغرة

  3.8368  المتوسط الحسابي للمجموعة
نرى أن المتوسط العام لعوامـل البيئـة الـسياسية          ) 5 (دول إلى الج  وبالنظر  

اتية مما يعني أن لهـذه       عن متوسط العوامل التنظيمية والمؤسس     يزيد قليلاً ) 3.8368(
 في ظهور وانتشار الفساد المالي والإداري فـي         اً ما كبير   حد إلى اً دور العوامل أيضاً 
 أسـباب وعلى الرغم مـن أن  ). 2012( وهو ما أكده بن تركي وشرف    ،الدولة الليبية 

إلا أن  ) 4.3067 و 3.4324بين   ( نسبياً  عاليةً كانت بمتوسطات  عوامل البيئة السياسية  
من بين كـل    ) 4.00المتوسط أكبر من    ( الأولى   سبب 17 من ضمن    يقعان سببين لها
 الساسة غير الـوطنيين علـى   هيمنة" أن ومن الملاحظ أيضاً  .  لجميع العوامل  سبابالأ

 للفساد وهو ما يتفق مع مـا         عالية جداً  بدرجة مسبباً   يعد "مختلف القطاعات في الدولة   
" وطنية وضعف الوازع الـديني لـدى الموظـف         ال انعدام"تم التوصل إليه فيما يخص      

 ـ  .  العوامل الشخصية أسبابإحدى    الواضـحة لأداء  ةوبشكل عام فـإن غيـاب الرؤي
 في ظهـور وانتـشار الفـساد         جداً  كبيرٍ شكلٍالحكومة وضعف أداء أجهزتها يسبب ب     

 Kamba&Sakdanالمالي والإداري في مختلف القطاعات وهو ما أكدتـه دراسـة   

(2012).  
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   البيئة السياسيةعوامل أسبابالمتوسط الحسابي وترتيب ) 5( جدول

 عوامل البيئة السياسية .3
الترتيب ضمن 

 المجموعة
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

هيمنة الساسة غير الوطنيين على مختلف 
 7 4.3067 1 القطاعات في الدولة

عدم الاستقرار السياسي وتغيير الحكومات 
 13 4.1333 2 بشكل دوري

 18 4.0000 3 عدم وجود دستور دائم ينظم الدولة
 20 3.9726 4 )الحكم العسكري(عسكرة الدولة 

سيطرة الدولة على الإعلام وكثرة القيود 
 31 3.5070 6 المفروضة عليه

عدم وجود مؤسسات المجتمع المدني أو ضعف 
 32 3.4324 7 دورها تجاه المجتمع

ها الإدارية ضعف العلاقة بين الحكومة وأجهزت
 25 3.8493 5 والجمهور

  3.8913  المتوسط الحسابي للمجموعة
يوضح أن لها متوسـط     ) 6( بالعوامل الاقتصادية، فإن الجدول      علق فيما يت  أما  

 مـا فـي     إلى حـد    كبيرٍ  بشكلٍ تسبب أيضاً مما يعني أنها     3.7526حسابي عام بقيمة    
 هنـا هـو أن      هتمـام ومن المثير للا  . اظهور وانتشار الفساد المالي والإداري في ليبي      

 3.3243بـين    ( نسبياً  عوامل البيئة الاقتصادية تعتبر عاليةً     سبابالمتوسط الحسابي لأ  
 مـن   يقعان سببان لها كان هو الحال في عوامل البيئة السياسية التي         كما ،)4.2083و

  . لجميع العواملسباب الأولى من بين كل الأسبب 17ضمن 
   البيئة الاقتصاديةعوامل أسبابالحسابي وترتيب المتوسط ) 6 (جدول

 عوامل البيئة الاقتصادية .4
الترتيب ضمن 

 المجموعة
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

 25 3.8493 5 السياسات الاقتصادية والنقدية المرتجلة للدولة
 36 3.3243 8 مرور الدولة بالعديد من الأزمات الاقتصادية

 35 3.3514 7 لة في المجتمعارتفاع معدلات البطا
 16 4.0400 2 انخفاض مستوى الأجور وتدهور قيمة العملة
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 عوامل البيئة الاقتصادية .4
الترتيب ضمن 

 المجموعة
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

محدودية فرص الاستثمار للأفراد في السوق 
 34 3.3836 6 المحلي

عدم فاعلية نظم الرقابة الاقتصادية والمالية 
 11 4.2083 1 بالدولة

تخصيص أموال طائلة للإدارات الحكومية 
 23 3.8919 4 لتنفيذ المشروعات

عدم العدالة في توزيع الثروات والموارد 
 17 4.0270 3 الاقتصادية على السكان

  3.7526  المتوسط الحسابي للمجموعة
 لها متوسـط حـسابي      ة عوامل البيئة الاجتماعي   أن يبين) 7 (الجدول أن   كما  

 ـ         مساوٍ تقريباً ) 3.5259( شخص  لمتوسط العوامل الشخصية، وهذا قد يرجع إلى أن ال
 أسـباب  مـن  سـببين  من أن هناك  الرغم علىو. يتأثر بشكل كبير بالبيئة المحيطة به     

 المتزايد في عدد    النمو" الأولى؛ إلا أن     سبب 17 ضمن   يقعانعوامل البيئة الاجتماعية    
 فـي  على دخل الفرد، لم يكن لها دور كبير           والذي من الممكن أن يؤثر سلباً      ،"السكان

 من بـين جميـع      خيرة وأنها أتت في المرتبة الأ     الإداري و اليالمانتشار ظاهرة الفساد    
  .2.5467 للعوامل مجتمعة بمتوسط حسابي سبابالأ

   البيئة الاجتماعيةعوامل أسبابالمتوسط الحسابي وترتيب ) 7 (جدول

 عوامل البيئة الاجتماعية .5
الترتيب ضمن 

 المجموعة
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

 6 4.3243 2  المالي والإداري في المجتمعشيوع ثقافة الفساد
 29 3.5867 4 فقدان الحراك الاجتماعي وجمود التفكير ورفض التغيير

 43 2.5467 8 النمو المتزايد في عدد السكان
 40 3.1096 7 قلة الموارد الاقتصادية واستنزافها

عدم غرس قيم وأخلاق الدين الإسلامي في نفوس 
 5 4.3333 1 المواطنين منذ الطفولة

 39 3.1351 6 خوف الفرد من المستقبل المجهول والاحتياط له
 27 3.6111 3 شيوع التعصب والولاء الأسري والقبلي
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 عوامل البيئة الاجتماعية .5
الترتيب ضمن 

 المجموعة
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

 30 3.5753 5 تقديس العادات والتقاليد والتشديد على توريث المناصب
  3.5259  المتوسط الحسابي للمجموعة

 أن) 8(شريعية، يوضـح الجـدول       فيما يخص عوامل البيئة القانونية والت      أما  
 بمتوسط حـسابي عـام    انتشار الفساد الإداري والمالي كبير جداً      فيدور هذه العوامل    

ويلاحظ مـن الجـدول     .  وهو أعلى متوسط من بين متوسطات كل العوامل        4.3630
 عوامـل البيئـة القانونيـة والتـشريعية هـي          سبابأيضا أن المتوسطات الحسابية لأ    

 17وأن معظمها يقع ضـمن أهـم        ) 4.6216 و 3.9333بين   (بياًمتوسطات عالية نس  
 الجدية والحزم في تطبيق القانون بخصوص       عدم" هنا أن    هتمام بالا الجديرومن  . سبب

 عبود  دراسة نتائج  إليه توصلت في انتشار الفساد وهو ما        كبير جداً  مسبب.." المفسدين
؛ بـن   2003الهنـدي،   ؛  2003 الـشيخلي،  (أُخرى  دراسات نظرية  وأيدته ،)2010(

  النتيجة من الممكن تفسيرها على أن غياب       وهذه).2011؛ خلف   2012تركي، شرفي   
 إلى ظهـور     جداً  كبيرٍ  وأجهزته التنفيذية يؤدي بشكلٍ    ع كل من المشر   دورأو ضعف   

  .  المالي والإداري في ليبيا وانتشارهالفساد
  لقانونية والتشريعية البيئة اعوامل أسبابالمتوسط الحسابي وترتيب ) 8 (جدول

الترتيب ضمن  عوامل البيئة القانونية والتشريعية .6
 المجموعة

المتوسط 
 الحسابي

الترتيب ضمن 
 الكل

عدم الجدية والحزم في تطبيق القانون بخصوص المفسدين 
 1 4.6216 1 والمجاملة لصالح أصحاب النفوذ على حساب الضعفاء

 2 4.5000 2 والرقابيةعدم نزاهة الهيئات التشريعية والقانونية 
 9 4.2667 6 عدم فصل السلطات التشريعية والتنفيذية
 4 4.4795 4 عدم استقلالية الأجهزة القضائية والرقابية

 8 4.2877 5 التغيير المستمر في القوانين وصدور القوانين التعسفية
 3 4.4933 3 ضعف الجهاز القضائي في الدولة

 22 3.9333 7 واللوائح المنظمة للعملغموض أو تضارب بعض القوانين 
  4.3630  المتوسط الحسابي للمجموعة
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 سبق يمكن ترتيب العوامل حسب درجة تسببها في انتشار الفساد المـالي             مما  
 حيث جاءت عوامل البيئـة القانونيـة        ،)9(والإداري وذلك كما هو موضح بالجدول       

 وكانت عوامل البيئـة     ،يئة السياسية  على رأس العوامل، ثم يليها عوامل الب       شريعيةوالت
 العوامل القانونية والتشريعية والعوامـل      يءولعل مج . الاجتماعية آخر العوامل ترتيباً   

 المسؤول الرئيس للحد من ومكافحـة  بأن السياسية على قمة هذه العوامل يمكن تفسيره  
 ـ  ثانيـاً  التنفيذية وأجهزته   الفساد يأتي على عاتق المشرع أولاً       فـي الكتلـة     ةوالمتمثل

  .السياسية التي تدير دفة البلاد
  المتوسط الحسابي وترتيب العوامل) 9 (جدول
 الترتيب المتوسط الحسابي العوامل

 5 3.5833 العوامل الشخصية
 3 3.8368 العوامل التنظيمية والمؤسساتية

 2 3.8913 عوامل البيئة السياسية
 4 3.7526 عوامل البيئة الاقتصادية

 6 3.5259 بيئة الاجتماعيةعوامل ال
 1 4.3630 عوامل البيئة القانونية والتشريعية

 لما سبق عرضه وتقديمه يمكن تحديد وحـصر         كملخص ناحية أخرى و   من و  
 والتي يعتقـد  ،)4.00متوسط كل منها أكبر من ( كل العوامل   أسباب من   سبب 17أهم  

 إلى ظهور    جداً  كبيرة جة أن عدم أخذها في الحساب يسبب بدر       الدراسة يالمشاركين ف 
 حدث تكـرار    أنه) 10(يلاحظ من الجدول    . وتفشي ظاهرة الفساد في المجتمع الليبي     

 منهـا كـان     وفـر  والخامسة، وأن النصيب الأ    ىفي الترتيب في كلٍ من المرتبة الأول      
 عوامـل  أسـباب حيث شمل هذا التصنيف جميـع  . لعوامل البيئة القانونية والتشريعية  

 أو تضارب بعـض القـوانين واللـوائح         غموض"ونية والتشريعية فيما عدا     البيئة القان 
 العوامـل التنظيميـة     أسـباب ، ثم يليها     تقريباً 4.00بمتوسط حسابي   " المنظمة للعمل 

 الاقتصادية أتـت فـي مراتـب        العوامل أسباب  أن ومن الملاحظ أيضاً  . والمؤسساتية
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 أو أكثر من ضمن أهـم     سببينا   كما أن كل العوامل قد كان منه       ،متأخرة من التصنيف  
انعـدام  " فقط وهو    واحد سبب الشخصية حيث جاء منها      لعوامل الفساد باستثناء ا   بابأس

  . جاء في المرتبة الأولىحيث" الوطنية وضعف الوازع الديني لدى الموظف
 نتشار التي تساعد على ا    مسببات معظم ال  ن القول إ   جداً يمكن لما سبق    ونتيجة  

 غيـاب أو  وكذلك ، فقطلبيئة المحيطة بالفرد وليس من دوافع شخصيةالفساد تأتي من ا 
 الجهات المخولة بإصدار القوانين والتشريعات التي تحد من هذه الظاهرة           دورضعف  

 ينـتج عنهـا     دارية على من يثبت في حقوقهم مخالفات مالية وإ        تطبيقها عدمالسلبية و 
  . ارتكاب الفساد

  

  سبب 17 أهم يبوترتالمتوسط الحسابي ) 10 (جدول

 الأسباب
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

 العوامل

 الشخصية 1 4.6216 انعدام الوطنية وضعف الوازع الديني لدى الموظف
عدم الجدية والحزم في تطبيق القانون بخصوص المفسدين 

القانونية  1 4.6216 والمجاملة لصالح أصحاب النفوذ على حساب الضعفاء
 والتشريعية

القانونية  2 4.5000 م نزاهة الهيئات التشريعية والقانونية والرقابيةعد
 والتشريعية

القانونية  3 4.4933 ضعف الجهاز القضائي في الدولة
 والتشريعية

القانونية  4 4.4795 عدم استقلالية الأجهزة القضائية والرقابية
 والتشريعية

ضعف نظام الرقابة الداخلية بالمنظمة يجعل من 
التنظيمية  5 4.3333 مارسات الفاسدة روتينا ساريا يمر دون مساءلة وعقابالم

 والمؤسساتية
عدم غرس قيم وأخلاق الدين الإسلامي في نفوس 

 الاجتماعية 5 4.3333 المواطنين منذ الطفولة

 الاجتماعية 6 4.3243 شيوع ثقافة الفساد المالي والإداري في المجتمع
 السياسية 7 4.3067 ن على مختلف القطاعات في الدولةهيمنة الساسة غير الوطنيي

القانونية  8 4.2877 التغيير المستمر في القوانين وصدور القوانين التعسفية
 والتشريعية
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 الأسباب
المتوسط 
 الحسابي

الترتيب 
 ضمن الكل

 العوامل

القانونية  9 4.2667 عدم فصل السلطات التشريعية والتنفيذية
 والتشريعية

وجود علاقات مع المسئولين في الإدارات العليا يؤدي إلى 
التنظيمية  10 4.2297 ارسات مالية وإدارية فاسدة ناتجة عن استغلال نفوذهممم

 والمؤسساتية
 الاقتصادية 11 4.2083 عدم فاعلية نظم الرقابة الاقتصادية والمالية بالدولة

غياب الأسس والمعايير التي على ضوئها يتم اختيار 
التنظيمية  12 4.1622 الموظفين الأكفاء للوظائف الشاغرة

 والمؤسساتية
 السياسية 13 4.1333 عدم الاستقرار السياسي وتغيير الحكومات بشكل دوري
عدم وضوح إجراءات العمل وأهداف المنظمة وتدني 

التنظيمية  14 4.0685 مستوى الشفافية
 والمؤسساتية

الروتين والبيروقراطية وتعقيد الإجراءات عند تقديم 
ائل غير قانونية الخدمات للعامة تجعلهم يبحثون عن وس

 لإنهاء معاملاتهم) مثل الرشوة(
التنظيمية  15 4.0676

 والمؤسساتية

 الاقتصادية 16 4.0400 انخفاض مستوى الأجور وتدهور قيمة العملة
عدم العدالة في توزيع الثروات والموارد الاقتصادية على 

 الاقتصادية 17 4.0270 السكان

  : والتوصياتالنتائج

  :إلى أهم النتائج التالية الدراسة توصلت  
 الفـساد  ظهور وانتـشار     في ، كبير بشكل تسبب، العوامل التي تمت دراستها      كل -1

 .المالي والإداري
 البيئة السياسية من أهم مسببات الفـساد  عوامل البيئة القانونية والتشريعية و  عوامل -2

 .المالي والإداري
 جدية وحـزم    عدم إلى   إضافةوظفين   الم لدى الوازع الديني وانعدام الوطنية      غياب -3

  جـداً   كبيرٍ الأجهزة الرقابية والقضائية في تطبيق القانون على المفسدين يساهم بشكلٍ         
 . الفساد المالي والإداري وانتشارهظهورفي 
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 ضـعف   كذلك واستقلالية الجهات التشريعية والرقابية على مستوى الدولة و        نزاهة عدم - 4
 .المؤسسات من أهم مسببات الفساد المالي والإداريالأنظمة الرقابية على مستوى 

 مـة  وخططهـا يـوفر البيئـة الملائ       ستراتيجياتها الحكومة وعدم وضوح ا    ضعف -5
 .للممارسات المالية والإدارية المشبوهة

  : بالتاليالدراسة توصي خلال النتائج السابقة ومن  
ؤسساتها بالتمـسك    الحكومة وم  لزم وضع التشريعات التي من شأنها أن تُ       ضرورة -1

 . في أداء وظائفهاوالمساءلة الشفافية بمبادئ
 ومبـادئ في زرع وغرس قـيم        على تفعيل دور المسجد والمدرسة والبيت      العمل -2

 . الحنيف وحب الوطنالإسلامي الدين وتعاليم
 المـالي  الفـساد  انتـشار  وتـداعيات  بمخـاطر  المجتمع   أفراد على توعية    العمل -3

 ختصةتنظيم المحاضرات وورش العمل برعاية جهات حكومية م       والإداري من خلال    
 .أو مؤسسات المجتمع المدني

 بالدولة من قبـل    لرقابية نزاهة وحيادية الأجهزة القضائية وا     مدى على تقييم    العمل -4
 . كان تقييمه سلبياًمن كل عن خدمات ستغناء والاختصاصالسلطة التشريعية ذات الا

 الحـساسة  الوظـائف  شغل   عند الذمة المالية    قرار إ تعبئة ءجرا إ تفعيل على العمل -5
 . في حقه ارتكاب جرم الفساديثبت القانون على كل من وتطبيق ، وإدارياًمالياً
 خططهـا وبرامجهـا بـشكل دوري        إطـار  الحكومة فـي     داء على تقييم أ   العمل -6

 . ومحاسبتها في حدود الصلاحيات والدعم الممنوحينلتهاومساء
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א	��א������� �

  : العربيةالمراجع

 المؤتمرالتدابير القانونية لمكافحة الفساد،     ) 2003( عبدالحفيظ   عبدالقادر الشيخلي، -1
  . أكتوبر8-6 مركز الدراسات والبحوث، الرياض، ،العربي الدولي لمكافحة الفساد

أثر آليات العولمة على الفساد الاداري والمالي فـي         ) 2012( بن لحسن    الهواري، -2
 حوكمة الشركات كآلية للحد من الفـساد        مؤتمر،  )تحليل نظري وكمي  (دول العربية   ال

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التـسيير، جامعـة محمـد            اري،المالي والاد 
  .  مايو07-06خيضر، بسكرة، الجزائر، 

أسـبابه، آثـاره    : الفـساد الاداري  ) 2012( شرقي، منصف    عزالدين؛ تركي،   بن -3
 حوكمة الشركات كآلية للحد مـن      مؤتمر مكافحته اشارة لتجارب بعض الدول،       وطرق

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلـوم التـسيير، جامعـة       ،الفساد المالي والاداري  
  .  مايو07-06محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

اسـة   والمـالي در   الاداريالسياسة المالية والفساد    ) 2011( فاطمة ابراهيم    خلف، -4
 جامعـة الانبـار للعلـوم الاقتـصادية         مجلة،  2008-1980تطبيقية في مصر للمدة     

  .7 العدد 4 المجلد ،والادارية
الفـساد وأثـره علـى الجهـاز       ) 2003( سام سليمان؛ الهندي، ابراهيم علي       دله، -5

 مركـز الدراسـات والبحـوث،       ، العربي الدولي لمكافحة الفـساد     المؤتمرالحكومي،  
  .كتوبر أ8-6الرياض، 

دور آلية الحوكمة في الحد من الفساد       ) 2012(  الدين، بروش؛ جابر، دهيمي    زين -6
 الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المـالي     الملتقىالمالي والإداري،   

 - كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة خيضر، بـسكرة     ،والإداري
  . مايو7، 6الجزائر، 
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 مـؤتمر التدقيق وتحديات الفساد المالي فـي المؤسـسة،         ) 2012( عمر   شريف، -7
 كليـة العلـوم الاقتـصادية       ،حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والاداري       

  . مايو07-06والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
 الوظيفية في تقليل فرص الفـساد       أثر أخلاقيات ) 2006( فخري   أسار عبداللطيف، -8

  .29 السنة الرابعة، العدد ، علوم انسانيةمجلةالاداري في الوظائف الحكومية، 
تحليل صور وأسباب الفساد المالي والاداري دراسـة        ) 2010( علي سكر    عبود، -9
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