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  المجتمعي  السلم بناء في ودورهاالمحلي  والحكم المحلية الإدارة عزيزت

  ليبيا أنموذجا 

  2، محمد مصباح الجندي1رجب عمر العاتي

  أستاذ مشارك بقسم العلوم السياسية، كلية الاقتصاد والتجارة الجامعة الأسمرية الإسلامية، ليبيا 1

  الليبية للبحث العلمي، ليبياأستاذ مساعد بالهيئة 2   

ʖʲॺال ʝʳمل:  

الʨʲرة       ʙعǼ ا، خاصةॽʰʽل الʺʱʳʺعي في   ʦلʶال  ʜȄʜلي في تعʴʺال  ʦȞʴة والॽلʴʺال الʱعʛف على دور الإدارة  الى  يهʙف 

والʺʨاʧʽʻʡ، وتعʜȄʜ الاسʱقʛار والʨʴʱلات الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة. تȞʷل الإدارة الʺʴلॽة أداة أساسॽة لʻʰاء الʲقة بʧʽ الʨȞʴمة  

ة الʺʙنॽة، مʺا ʶǽهʦ في إدارة   الॽʶاسي والأمʻي. ǽعʙʺʱ نʳاح الʦȞʴ الʺʴلي على تȘʽʰʢ مॼادȏ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة والʺʷارؗ

ؗʺا تʻاقʞ الʙراسة الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الإدارة الʺʴلॽة في    الʺʨارد ȞǼفاءة وتقʦǽʙ الʙʵمات الأساسॽة للʺʱʳʺعات الʺʴلॽة.

لॽʰʽا، Ǽʺا في ذلʥ الʛʸاعات القʰلॽة والॽʶاسॽة، وضعف الॽʻʰة الॽʱʴʱة، والʙʱخلات الʵارجॽة. وتقʛʱح الʙراسة أن تعʜȄʜ الإدارة  

ȞʷǼ ʦهʶǽ أن ʧȞʺǽ اسات الʺلائʺةॽʶال ʛȄʨʢة وتॽʶسʕʺرات الʙالق ʧʽʶʴخلال ت ʧة مॽلʴʺعي الʺʱʳʺال ʦلʶال Șʽقʴفي ت ʛʽʰ لؗ 

  والاسʱقʛار الʷامل.

  الʺʱʳʺعي.   الʺʴلي، الʶلʦالʺʴلॽة، الʦȞʴ  الʺفʱاحॽة: الإدارةالؔلʺات 

  :  ʸقʗمةال

في سॽاق الʨʴʱلات الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة الʱي شهʙتها لॽʰʽا Ǽعʙ الʨʲرة، تعʙ الإدارة الʺʴلॽة والʦȞʴ الʺʴلي    

بʻاء الʶلʦ الʺʱʳʺعي وتعʜȄʜ الاسʱقʛار الॽʶاسي والأمʻي وʻȃاء الʲقة بʧʽ مʱʵلف مʨȞنات    أساسॽة فيأداة  

الʺʱʳʺع اللʰʽي،  وقʙ أكʙت العʙيʙ مʧ الʙراسات والʳʱارب الʙولॽة أن تعʜȄʜ الʦȞʴ الʺʴلي الفعال ʶǽهʦ في  

ʨارد وȄلعʖ دوراً مʨʴرȄاً في  إعادة الʲقة بʧʽ الʨȞʴمة. والʺʨاʧʽʻʡ، وȄعʜز الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في ادارة الʺ

 ʚʻلاد مʰاجهها الʨي تʱة الʛʽʰؔات الǽʙʴʱال ʦا ، ورغॽʰʽفي ل ȑادʸʱالاق ʨʺʻعي والʺʱʳʺار الʛقʱالاس Șʽقʴت

  . 2011عام  

ʷǼ اردʨʺع الȄزʨة وتॽلʴʺاعات الʜʻل الʴاً لʙʽاراً جʡإ ʛفʨوالفعل ي ȑʨلي القʴʺام الʤʻل عادل، وضʺان  فالȞ

  ساسॽة للʺʨاȞǼ ʧʽʻʡفاءة وشفاॽɾة. تقʦǽʙ الʙʵمات الأ
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ʢسل ȑاح أو إخفاق أʳراسات أن نʙال ʗʱʰأث ،ʥذل ʧعامل    ةفʹلاً عʱاجعة القادرة على الʻالإدارة الǼ نʛʱمق

مع الامȞانات الʺʱاحة ȞǼفاءة وقʙره تʺʻȞها مʧ تʛʽʵʶ هʚه الامȞانات لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع. لʚا فإن بʻاء  

  ʧʺʹورها تʙي بʱلي الʴʺال ʦȞʴة والॽلʴʺالإدارة ال ʜȄʜعلى تع ʜؔتʛار يʛقʱالاس ʜȄʜعي وتعʺʱʳʺال ʦلʶال

ة والʷفاॽɾة بʨصفها مقʨمات أساسॽالʨʱازن والاداء ال في بʻاء الʶلʦ    ةʺȌॼʹʻ   وȄعʜز الʺʶاءلة والʺʷارؗ

  ʦلاحʱادة الȄفي ز ʙاعʶعي وتʺʱʳʺي، معالʻʡʨاه    الॼʱورة الانʛإض  Șʽʰʢʱة للॽʰلʶات الॽɺاʙʱلى ال ȏʜʳʱʺال 

لʺʴلॽة والʦȞʴ الʺʴلي ، فقʙ يʕدȐ الأمʛ إلى تفʥؔ الʙولة أو ضॽاع الʳهʨد و الانʱقائي لʤʻام الادارة اأ

  وتʚʰيʛ الʺʨارد.  

ʖʲॺة الॻالȜإش  

  بʧʽ   الʨʱازن  وتʴقȘʽ الʺʱʳʺعي الʶلʦ تعʜȄʜ في الʺʴلي والʦȞʴ الʺʴلॽة الإدارة تʶهʦ  أن ʧȞʺǽ مȐʙ أȑ إلى

ȍفاʴاث  على الʛʱلي الʰالق ʜȄʜة وتعॽʡاʛقʺǽʙا في الॽʰʽل في لʣ  اتʙʽعقʱة الॽاسॽʶة؟  الॽɺاʺʱوالاج  

ȘʲʰʻȄو ʧا مʚاؤل هʶʱي الʶॽئʛاؤلان الʶان تॽɺʛف:  

  الǽʙʴʱات   ʣل   في  الʺʱʳʺعي  الʶلʦ  لʱعʜȄʜ   الفعّال  الʴل  الʺʴلي  والʦȞʴ   الʺʴلॽة  الإدارة   تʨؔن   أن  ʧȞʺǽ  هل   -

  لॽʰʽا؟  في والقʰلॽة الॽʶاسॽة

  الʛʱاث   على  الʴفاȍ  بʧʽ  الʨʱازن   تʴقȘʽ  في  الʺʴلي  والʦȞʴ  الʺʴلॽة  الإدارة  تلعʰها  الʱي  الأدوار  هي  ما  -

  الॽʶاق؟  هʚا في تʨاجهها  الʱي الǽʙʴʱات  أبʛز هي وما الǽʙʺقʛاॽʡة، وتعʜȄʜ القʰلي

  الʖʲॺ  فʙضॻة

ة  تعʜȄʜ  خلال  مʧ  لॽʰʽا،  في  الʺʴلي  والʦȞʴ  الʺʴلॽة  الإدارة  تعʜȄʜ  أن  الʙراسة  هʚه  تفʛʱض "  الʺʙنॽة  الʺʷارؗ

  الॽʶاسي  الاسʱقʛار  وتعʜȄʜ   الʺʱʳʺعي  الʶلʦ  بʻاء  في  ȞʷǼ  ʛʽʰؗل  ʶǽهʦ  أن  ʧȞʺǽ  والʺʶاءلة،  والʷفاॽɾة

  ." الʰلاد  في والاجʱʺاعي

  في   الʺʱʳʺعي  الʶلʦ  على  الʺʴلي  والʦȞʴ  الʺʴلॽة  الإدارة   تعʜȄʜ  تأثʛʽات   لʙراسة  أساسॽة  تعʛʰʱ  الفʛضॽة  هʚه

  مʜʳؗ   ʧء  الʺʴلي  الʦȞʴ  لʱعʜȄʜ  الʺʺʻȞة  الʰʶل  وتʙʴيʙ   الʺʕثʛة  العʨامل  فهʦو   أهʺॽة  مʧ  وتعʜز  لॽʰʽا،

  .الʰلاد  في والاسʱقʛار سʛʱاتॽʳॽةلاا
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  الʺʱʳʺعي   الʶلʦ  بʻاء  في   ودورها  الʺʴلي  والʦȞʴ  الʺʴلॽة  الإدارة  تعʜȄʜ  حʨل  الॽʲʴॼة تʨʴʺʱر  الʙراسة  أهʺॽة

  :رئॽʶॽة نقاȋ عʙة  في تʳʱلىو  لॽʰʽا في

  بʧʽ   الʨʱاصل  وتعʜز  والʨȞʴمة،  الʺʨاʧʽʻʡ  بʧʽ   الʲقة  بʻاء  إعادة  في  تʶهʦ  الفعالة  الʺʴلॽة  الإدارة  - 1

Ȅʜة الʶلʢات  ʛؗʺة،  الॽلʴʺمʺا وال ʦهʶǽ في  Șʽقʴار تʛقʱاسي الاسॽʶاعي الʺʱوالاج . 

ة  فʛص   مʧ   الʺʴلي   الǽ  ʦȞʴعʜز  - 2 ة   للʺʨاʧȞʺǽ  ʧʽʻʡ  حʘʽ   والǽʙʺقʛاॽʡة،  الʺʙنॽة  الʺʷارؗ   في   الʺʷارؗ

 . والʺʶاءلة الʷفاॽɾة تعʜȄʜ  في ʶǽاهʦ وهʚا مॼاشȞʷǼ ،ʛل الʺʴلॽة حॽاتهʦ على  تʕثʛ  الʱي القʛارات  اتʵاذ 

3 -   ʧȞʺǽ  ة  للإدارةॽلʴʺالفعالة  ال  Șʽقʴة  تॽʺʻʱامة  الʙʱʶʺال  ʧارد   إدارة  خلال  مʨʺة  الॽلʴʺل  الȞʷǼ   ʛʲأك  

 الʨʺʻ  فʛص   مǽ  ʧعʜز  مʺا  الʺʴلॽة،  للʺʱʳʺعات   الأساسॽة   الاحॽʱاجات   نʨʴ  الاسʲʱʺارات   وتʨجॽه  فعالॽة،

 .الʷامل والʨʢʱر

4 -  ʦȞʴلي  الʴʺال   ȑʨالق   ʧȞʺǽ  أن  ʦاهʶǽ  في  ʜȄʜتع   ʦȞʴال   ʙʽشʛة  الʴافȞاد،  ومʶالف  ʧخلال  م   ʜȄʜتع  

 . وملائʦ فعال ȞʷǼل اسʙʵʱامها وضʺان الʺʨارد  إدارة في الʷفاॽɾة

5 -   ʧȞʺǽ  ʦȞʴلي  للʴʺم  أن  الفعال   الʛʱʴǽ  عʨʻʱقافي  الʲلي  الʰا،  في  والقॽʰʽل  ʦاهʶȄفي  و  ȍفاʴاث   على  الʛʱال  

  . الʺʱʳʺعي والʶلʦ الॽʻʡʨة Ǽالʨحʙة الʺʶاس  دون  القʰلي، والإرث  الʲقافي

  الʺʱʳʺعي   الʶلʦ   بʻاء  في  الʺʴلي  والʦȞʴ  الʺʴلॽة  الإدارة  لʙور  أعʺȘ  فهʦ  في  الॽʲʴॼة   الʙراسة  تʶاهǼ  ʦاخʸʱار،

 بʻاء   إعادة  في  ʶǽهʦ  مʺا  الʙور،  هʚا  لʱعʜȄʜ  اتʵاذها  ʧȞʺǽ  الʱي  والإجʛاءات   الॽʶاسات   وتʙʴيʙ   لॽʰʽا،  في

  .الʷامل والاسʱقʛار الʺʙʱʶامة الॽʺʻʱة وتʴقȘʽ الʰلاد 

ʖʲॺاف الʗأه  

تؔʺʧ اهʙاف الʘʴॼ في الʱعʛف على اهʺॽة دور الادارة الʺʴلॽة في بʻاء الʶلʦ الʺʱʳʺعي، وʧȞʺȄ تʙʴيʙها  

  - في الʻقاȋ الʱالॽة:

ة الʺʙنॽة وتʴقȘʽ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في إدارة الʺʨارد   - 1 تقʦॽʽ أثʛ الإدارة الʺʴلॽة على تعʜȄʜ الʺʷارؗ

  واتʵاذ القʛارات الʺʴلॽة. 

تʴلʽل الǽʙʴʱات والعॼʁات الʱي تʨاجه عʺلॽة تعʜȄʜ الإدارة الʺʴلॽة والʦȞʴ الʺʴلي في لॽʰʽا، Ǽʺا في   - 2

 ذلʥ العʨامل الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة والʱقॽʻة. 
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تقʦǽʙ الʨʱصॽات والॽʶاسات الʺلائʺة لʱعʜȄʜ الإدارة الʺʴلॽة في لॽʰʽا، ولʴʱقȘʽ الʶلʦ الʺʱʳʺعي    - 3

 والاسʱقʛار الॽʶاسي والاجʱʺاعي. 

4 -    ʜȄʜة، وتعॽلʴʺة والॽمʨات القȄʨʱʶʺارات في الʛع القʻة صॽعʺل ʦعʙي تʱلات الʽلʴʱالاداة وال ʛʽفʨت

الفهʦ حʨل أهʺॽة تعʜȄʜ الʦȞʴ الʺʴلي ʜʳؗء أساسي مʧ إعادة بʻاء الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʺʕسʶات الॽʶاسॽة في  

  لॽʰʽا.

ʖʲॺمʹاهج ال  

اعʙʺʱت هʚه الʙراسة على الʺʻهج الʨصفي والʴʱلʽلي ، وذلʥ بʨصف وتʴلʽل الأدبॽات الȄʛʤʻة الʺʲʺʱلة في  

  ʦȞʴة والॽلʴʺع دور الإدارة الʨضʨم ʗاولʻي تʱة الॽاسॽʶال ʛȄقارʱة والॽʺسʛال Șثائʨة والॽʺاث العلʴǼوالأ ʖʱؔال

سॼاب والعʨامل الʺʕثʛة على فعالॽة الادارة الʺʴلي في لॽʰʽا ودورها في بʻاء الʶلʦ الʺʱʳʺعي،  وتʴلʽل الأ

الʺʴلॽة مʲل الॽʶاسات الʨȞʴمॽة والȄʛʷʱعات والʛʤوف الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة ، بهʙف فهʦ الʱفاعلات  

  ʜȄʜان تعʷǼ دقة ʛʲل الى اكʨصʨف الʙالة بهʴهج دراسة الʻم ʗعॼلفة، ؗʺا اتʱʵʺات الʛʽغʱʺال ʧʽوالعلاقات ب

  بʻاء الʶلʦ الʺʱʳʺعي.  دور الادارة الʺʴلॽة في 

ʖʲॺات الʸॻʴتق    

  مʴاور رئॽʶॽة وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي : ةتʦ تقʦॽʶ الʨرقة الॽʲʴॼة إلى ثلاث

  : دور الإدارة الʺʴلॽة في تعʜȄʜ الʶلʦ الʺʱʳʺعي.  الʦʲʸر الأول

  دور الإدارة الʺʴلॽة وأهʺʱʽها في بʻاء الʶلʦ الʺʱʳʺعي.  :  تʴلʽلأولا

  : دراسة تأثʛʽ الإدارة الʺʴلॽة على تʴقȘʽ الʨʱازن والانʳʶام الاجʱʺاعي. ثانॻا  

  : الǽʙʴʱات والعॼʁات الʱي تʨاجه تعʜȄʜ الإدارة الʺʴلॽةالʦʲʸر الʰاني

  :  تʴلʽل العʨامل الॽʶاسॽة والقانʨنॽة الʱي تʕثʛ على الإدارة الʺʴلॽة في لॽʰʽا. أولا  

  :  دراسة العʨامل الاقʸʱادǽة والʺالॽة الʱي تʙʴ مʧ فعالॽة الإدارة الʺʴلॽة. ثانॻا  

  : تʙʴيʙ الǽʙʴʱات الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة الʱي تعȘʽ تȘʽʰʢ الʦȞʴ الʺʴلي الفعال. ثالʰا  

 ʖالʰر الʦʲʸلي الʴʺال ʦȞʴة والॽلʴʺالإدارة ال ʜȄʜعʱات لॽصʨʱاسات والॽʶال :  
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  : تقʦǽʙ الॽʶاسات والإجʛاءات الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها لʱعʜȄʜ الʦȞʴ الʺʴلي في لॽʰʽا. اولا 

  : تʙʴيʙ الʨʱصॽات العʺلॽة للॽʶاسʧʽʽ وصʻاع القʛار لʙعʦ الإدارة الʺʴلॽة. ثانॻا 

ʧȞʺǽ ʅॽ تॽʽؔفها في سॽاق ثالʰا    لॽʰʽا. : تقʦǽʙ الأمʲلة الʙولॽة على الʻʺاذج الʻاجʴة للإدارة الʺʴلॽة وؗ

  دارة الʲʸلॻة في تعʚȂʚ الʴلʤ الʸʯʱʸعي  الʦʲʸر الاول: دور الإ

   ʘʴॼة للॽالأساس ʦॽʂاول الʺفاʻʱأن ن ʧʽعʱعي، يʺʱʳʺال ʦلʶال ʜȄʜة في تعॽلʴʺدور الإدارة ال ʦأجل فه ʧم

  - والʺʲʺʱلة في مفهʨم الادارة الʺʴلॽة ومفهʨم الʶلʦ الʺʱʳʺعي وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي: 

الʺʙن   - 1 في  الʺʴلॽة  الʕʷون   ʛيʙت الʱي  والʺʕسʶات  الهʯʽات  في   والʺʲʺʱلة  الʺʴلॽة  الإدارة  مفهʨم 

 والʺʻاȘʡ الʸغʛʽة.  

Ȅʜة والʺʨاʧʡ الʺʴلي،  الʺفهʨم الأ - ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽب Ȍȃʛي تʱة الʢॽسʨلقة الʴأنها الǼ يʻعǽ ȑʚول وال

بها والʸلاحॽات الʺʨʵلة لها بʰلʨغ أهʺॽة ʛʽʰؗة في تʴقȘʽ    ولʚلʥ فهي تॼاشʛ مʧ خلال الʺهام الʱي  تقʨم

ʺʻʱليالʴʺال Ȑʨʱʶʺامة على الʙʱʶʺة الॽ  فʷؔوال Ȍʢʵة في وضع ال ، وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال فʛص الʺʷارؗ

 )  7،ص 2012الʺʱʳʺع ( عʙʰالʨهاب،عʧ مʢʱلॼات 

أما مفهʨم الʦȞʴ الʺʴلي وفȘ تعʅȄʛ الأم الʺʙʴʱة ʛʽʷǽ إلى الʨحʙات الॽʶاسॽة في الʙولة تʷʻأ Ǽقانʨن، لها  

صلاحॽة إدارة الʕʷون الʺʴلॽة، Ǽʺا في ذلʥ صلاحॽة فʛض الʹʛائʖ، والهʯʽة الʴاكʺة الʺʴلॽة أما مॼʵʱʻة  

 ،ʖة او ؗلاهʺا (شايʻʽ13- 12، ص 2016او مع  (  

-   Ȑʛات الأخʯولة والفʙادلة مع الॼʱة مȄʨعلاقات ق ʧʽʻʡاʨʺن للʨȞǽ أن ʨعي: هʺʱʳʺال ʦلʶم الʨمفه

  ʦى ان لʱل عادل حȞʷǼ ادهاʵات ʦʱولة يʙال ʧادرة عʸارات الʛأن القǼ ا على ثقةʨنʨȞǽ ع وأنʺʱʳʺفي ال

نʺا ǽعʻي إدارة إلʺʱʳʺع،  ʱʶǽفʙʽوا مʻها ȞʷǼل مॼاشʛ، ولا يʛʱتʖ على الʶلʦ الاجʱʺاعي إزالة الʵلافات في ا

جل حʺاǽة  أǼأن علʽهʦ اللʨʳء للعʻف مʧ  أفʹل للʺʸالح والاحॽʱاجات الʺʱʹارȃة، ؗي لا ǽعʱقʙ الʺʨاʨʻʡن 

  ، مʨقع الʛʱؔوني)  2024حقʨقهʸॽɾ )ʦل، 

ة الʺʙنॽة  الʯʽʰة الʺʻاسॼة للʺʷارؗ تقʙم   ʘʽا، حॽًعي أساسʺʱʳʺال ʦلʶال ʜȄʜة في تعॽلʴʺدور الإدارة ال ʙعǽ

Ǽالʤʻام الॽʶاسي وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة    ʧʽʻʡاʨʺاء ثقة الʻب والǽʙʺقʛاॽʡة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، مʺا ʶǽهʦ في 
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  ʧʶʴǽ ة، مʺاॽمات الأساسʙʵال ʛʽفʨة وتॽɺاʺʱالة الاجʙالع ʜȄʜة على تعॽلʴʺاءلة. ؗʺا تعʺل الإدارة الʶʺوال

  مȐʨʱʶ مʷॽɻة الȞʶان وȄقلل مʧ الʻقائʟ الʱي قʙ تʕدȑ إلى الʨʱتʛات الاجʱʺاॽɺة. 

الʺȞʷلات على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تلعʖ الإدارة الʺʴلॽة دورًا هامًا في إدارة الʜʻاعات وحل  

  ʧʽلʺي بʶال ʞǽعاʱة والʙحʨز الʜق تعʛʢǼ ةॽʻيʙة أو الॽʀʛة أو العॽلʰاعات القʜʻعامل مع الʱال ʥا في ذلʺǼ

 ʙʴالȃلفة، وʱʵʺة الॽلʴʺعات الʺʱʳʺعة الإالॽʰʡة  وॽʰʽالة اللʴال ʧع ʘا،  يॽʰʽلي في لʴʺال ʦȞʴة والॽلʴʺدارة ال

، شهʙت الهॽاكل الإدارȄة في لॽʰʽا تغʛʽʽات جʚرȄة  2011فʛʰايʛ عام   17لى انه Ǽعʙ ثʨرة إʨʱʶǽجʖ الȄʨʻʱه  

نʳॽʱة للʛʸاعات الॽʶاسॽة والأمॽʻة والاجʱʺاॽɺة الʱي أثʛت ȞʷǼل ʛʽʰؗ على الʰلاد. تأثʛت الإدارة الʺʴلॽة  

 ʨʺʳة مʛʢॽʶع لʹʵت Șʡاʻلاد إلى مʰام الʶإلى انق Ȑاعات، مʺا أدʛʸال ʥلʱا بॽʰʽة  في لʴلʶعة  عات مʨʻʱم

وتعʙد الʶلʢات الʺʴلॽة. الإدارة الʺʴلॽة في لॽʰʽا تʷʺل الʺʳالʝ الʰلǽʙة والʺʴلॽة، الʱي تʶعى لإدارة الʕʷون  

  ʦعʙعلى ال ʝالʳʺال ʥتل ʙʺʱتع .Șʡاʻʺن والʙʺلف الʱʵفي م ʧʽʻʡاʨʺة للॽمات الأساسʙʵال ʦǽʙة وتقॽلʴʺال

الǽʙʴʱات الأمॽʻة والॽʶاسॽة الʱي تʨاجهها تʳعل مʧ    الʺʴلي والʱأيʙʽ الʷعʰي لʻʱفʚʽ دورها Ǽفعالॽة، إلا أن

تʴقȘʽ الʨʱازن في تقʦǽʙ الʙʵمات وتʦॽʤʻ الॽʴاة الʺʴلॽة أمʛًا صॼًɻا، علاوة على ذلʥ، تعʛʰʱ الإدارة الʺʴلॽة  

في لॽʰʽا مʨȞنًا أساسॽًا في الʱعامل مع الǽʙʴʱات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʺʴلॽة، وتقʦǽʙ الʴلʨل للʺʷاكل  

ʴلॽة Ǽʺا ǽعʜز مʧ الاسʱقʛار والʶلʦ الʺʱʳʺعي. ومع ذلʥ، تʨاجه الإدارة الʺʴلॽة تǽʙʴات ʛʽʰؗة في بʻاء  الʺ

  ) ॽʂ2023  ،38 -39اكل مʙʱʶامة وفعالة تʶاهʦ في تعʜȄʜ الʦȞʴ الʺʴلي وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة( احʺʙʽة،  

  . اولا: تʲلʻل دور الإدارة الʲʸلॻة وأهʯʻʸها في بʹاء الʴلʤ الʸʯʱʸعي

دور الإدارة الʺʴلॽة في بʻاء الʶلʦ الʺʱʳʺعي ǽعʙ أمʛًا حȄًʨʽا، حʘʽ تلعʖ الإدارة الʺʴلॽة دورًا أساسॽًا في   

تعʜȄʜ الʱفاهʦ والʱعاʞǽ الʶلʺي بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ الاسʱقʛار الاجʱʺاعي. إلʥॽ تʴلʽلاً شاملاً لʙور 

 ʨعي (كʺʱʳʺال ʦلʶاء الʻها في بʱʽʺة وأهॽلʴʺوني)  الإدارة الʛʱؔقع الʨر، مʙل  

ة الʺʙنॽة والǽʙʺقʛاॽʡة مʧ خلال   - 1 ة الʺʙنॽة والǽʙʺقʛاॽʡة: تعʜز الإدارة الʺʴلॽة الʺʷارؗ تعʜȄʜ الʺʷارؗ

والاحॽʱاجات   في تʙʴيʙ الأولȄʨات  والʺʶاهʺة  الʺʴلॽة  القʛارات  اتʵاذ  في  ة  الʺʷارؗ  ʧم ʧʽʻʡاʨʺال  ʧʽȞʺت

ة الفعالة إلى تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة ، مʺا ʶǽاهʦ في بʻاء الʲقة بʧʽ الȞʶان  الʺʴلॽة. يʕدȑ تعʜȄʜ الʺʷارؗ

 والʶلʢات الʺʴلॽة.
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مʲل    - 2 الأساسॽة  الʙʵمات   ʦǽʙتق في  ا  ً̋ حاس دورًا  الʺʴلॽة  الإدارة   ʖتلع الأساسॽة:  الʙʵمات   ʦǽʙتق

 ʛفʨة. تॽʷॽɻʺوف الʛʤال ʧʶʴان وتȞʶة الʷॽɻم Ȑʨʱʶم ʧز مʜي تعʱة، الॽʱʴʱة الॽʻʰوال ʦॽعلʱة والʴʸال

 ت الاجʱʺاॽɺة. الʙʵمات الʙʽʳة تʗʴ إدارة فعالة تعʜز مʧ الʨʱافȘ وتقلل مʧ الاحʱؔاكات والʜʻاعا

إدارة الʜʻاعات وتعʜȄʜ الʨحʙة الॽʻʡʨة: تلعʖ الإدارة الʺʴلॽة دورًا هامًا في إدارة الʜʻاعات القʰلॽة أو    - 3

 العॽʀʛة أو الʙيॽʻة ʛʢǼق تعʜز الʨحʙة والʱعاʞǽ الʶلʺي بʧʽ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة.  

تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة: تʶاهʦ الإدارة الʺʴلॽة في تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة عʛʰ تʻفʚʽ الॽʶاسات    - 4

والʛʰامج الʱي تʱʶهʙف الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة في الʺʻاȘʡ الʺʴلॽة يʢʱلʖ ذلʥ تʨفʛʽ بॽʻة  

 ʵاصة في الʺʻاȘʡ الʺʴلॽة. تॽʱʴة قȄʨة وȂدارة مالॽة مʙʱʶامة تʙعʦ الاسʲʱʺارات الʨȞʴمॽة وال

  ثانॻا:  تأثʙʻ الإدارة الʲʸلॻة على الʦʯازن والانʱʴام الاجʸʯاعي   

وهي  الʺʴلॽة،  للʺʱʳʺعات  والॽʶاسॽة  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴʱل أساساً   ʙتع الʺʴلॽة  الإدارة 

الʺʴلॽة   الʙول، وتʨاجه الإدارة  لʴʱقȘʽ  عʛʸʻ حȑʨʽ في وجʨد  الʺȞʷلات تʙʱʶعي تʛȄʨʢها    ʧم ʙيʙالع

العامة   الʺʸالح  يʻʱاسʖ مع  Ǽʺا  الʺʴلॽة  اهʱʺاماً ʛʽʰؗاً بʛȄʨʢʱ الإدارة  الʙول  تʨلي  لʚا،  الʷعʨب،  رفاॽʂة 

  ،ʧʶح)،ʧʽʻʡاʨʺولة، 123، ص 2021للʙال ʧʺض ʛة الأصغॽɾاʛغʳات الʙحʨوالإدارة في ال ʦȞʴام الʤʻف (

ʲʺʱل مهʺʱها الʛئॽʶॽة في تقʦǽʙ الʙʵمات العامة للȞʶان الʺʴلʧʽʽ، وȂدارة الʺʨارد  مʲل الʰلǽʙات والʺʴافʤات، ت 

Ȅʜة  ʛؗʺال الʨȞʴمة   ʧʽب  ʛʶج ʲʺǼاǼة    ʛʰʱتُع إذ  للʺʱʳʺع،  الʨʽمॽة  للاحॽʱاجات  والاسʳʱاǼة  فعّال،  ȞʷǼل 

ʧȞّ مʧ تʅॽʽؔ الॽʶاسات والʙʵمات وفقًا للʛʤوف والاحॽʱاجات الʺʴلॽة   . والʺʨاʧʽʻʡ، حʘʽ تُ̋

  - الʨʱازن الاجʱʺاعي:  - 1

الʨʱازن الاجʱʺاعي هʨ حالة مʧ الاسʱقʛار في الʺʱʳʺع حʘʽ تʨُزع الʺʨارد والفʛص ȞʷǼل عادل، مʺا ǽُقلل  

Ǽالعʙالة  الʷعʨر  الاجʱʺاعي  الʨʱازن  ǽُعʜز  والʺʨʺʳعات.  الأفʛاد   ʧʽب والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الفʨʳات 

  والʺʶاواة، وʶȄُهʦ في اسʱقʛار الʺʱʳʺع وازدهاره. 
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ـــ  2  - الانʳʶام الاجʱʺاعي:ـ

الانʳʶام الاجʱʺاعي ʛʽʷǽُ إلى حالة مʧ الʨʱافȘ والانʳʶام بʧʽ مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع. يʜʽʺʱ بʨجʨد   3

الاجʱʺاعي   الانʳʶام  والʱعاون.  الʺॼʱادل  الاحʛʱام  ʨʶǽد   ʘʽح والʳʺاعات،  الأفʛاد   ʧʽب إʳǽابॽة  علاقات 

 ȞʷǼ ة ʛؗʱʷʺات الǽʙʴʱاجهة الʨقادر على م ،ʥاسʺʱوم ȌǼاʛʱع مʺʱʳاء مʻʰل ȑورʛل فعّال. ض  

  أثʛʽ الإدارة الʺʴلॽة على الʨʱازن والانʳʶام الاجʱʺاعي:ت 4

عʙة ʛʡق  مʧ خلال  الاجʱʺاعي  والانʳʶام  الʨʱازن   Șʽقʴت في  حȄًʨʽا  دورًا  الʺʴلॽة  الإدارة   ʖتلع-  ʦالام)

  ) 6- 5، ص  2020الʺʙʴʱة، 

a.   ʦاهʶǽُ ٍاوʶʱل مȞʷǼ انȞقل، والإسʻة، الʴʸال ،ʦॽعلʱل الʲمات مʙخ ʛʽفʨمات العامة: تʙʵال ʧʽʶʴت

 في تقلʽل الفʨʳات الاجʱʺاॽɺة. 

b.    ،ة ة الʺॽɻʺʱʳة: إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في صʻع القʛار ǽعʜز الʷعʨر Ǽالانʱʺاء والʺʷارؗ تعʜȄʜ الʺʷارؗ

 مʺا يʻعʝȞ إʳǽاǼًا على الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي. 

c.   زʜعȄُامة، وʙʱʶة مॽʺʻت Șʽقʴفي ت ʦاهʶǽُ ةॽلʴʺارد الʨʺل للʲام الأمʙʵʱة: الاسॽلʴʺارد الʨʺإدارة ال

Ȅʜة. ʛؗʺمة الʨȞʴاد الؔامل على الʺʱاجاته دون الاعॽʱة احॽʰع على تلʺʱʳʺرة الʙق ʧم 

d.    خلال ʧمة مʨȞʴوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽقة بʲز الʜة الفعّالة تُعॽلʴʺاءلة: الإدارة الʶʺة والॽɾفاʷال Șʽقʴت

 الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، مʺا ǽُقلل مʧ الʨʱتʛات وȄُعʜز الاسʱقʛار الاجʱʺاعي. 

  الǻʗʲʯات والعॺɿات الʯي تʦاجه تعʚȂʚ الإدارة الʲʸلॻة :الʦʲʸر الʰاني

 ʙي قʱات الॼʁات والعǽʙʴʱال ʧم ʙيʙاك العʻه ʧؔة، ولॽلʴʺف أساسي للإدارة الʙه ʨعي هʺʱʳʺال ʦلʶال ʜȄʜتع

  )  18-17(الامʦ الʺʙʴʱة، مʛجع سابȘ، ص  -:تʨاجهها في تʴقȘʽ هʚا الهʙف، ومʻها

وثقاॽɾاً، ʧȞʺǽ أن تʷʻأ تʨتʛات وصʛاعات بʧʽ . الʨʻʱع العʛقي والʲقافي: في الʺʱʳʺعات الʺʨʻʱعة عॽʀʛاً  1

  الʺʨʺʳعات الʺʱʵلفة، مʺا يʢʱلʖ سॽاسات دॽʀقة وحʶاسة للʴفاȍ على الʶلʦ الʺʱʳʺعي.

. الفقʛ والʢॼالة: تʕدȑ الʛʤوف الاقʸʱادǽة الॼɻʸة مʲل الفقʛ والʢॼالة إلى زȄادة الʨʱتʛات الاجʱʺاॽɺة  2

  والاضʛʢاǼات، مʺا ǽʹع عʯʰاً على الإدارة الʺʴلॽة لʱعʜȄʜ الاسʱقʛار.
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. ضعف الʺʕسʶات الʺʴلॽة: نقʟ الʺʨارد والؔفاءات داخل الʺʕسʶات الʺʴلॽة ʧȞʺǽ أن ǽعȘʽ قʙرة هʚه  3

  الʺʕسʶات على تʻفʚʽ الʛʰامج والʺॼادرات الʱي تعʜز الʶلʦ الʺʱʳʺعي. 

4  ʧم ʙȄʜأن ي ʧȞʺǽ عʺʱʳʺات الʯلف فʱʵم ʧʽار بʨʴات فعالة للʨʻد قʨم وجʙعي: عʺʱʳʺار الʨʴاب الॽɼ .

  سʨء الفهʦ وʕȄدȑ إلى تʸاعʙ الʨʱتʛات.

الفʶاد وسʨء الإدارة: الفʶاد وسʨء الإدارة يʕدǽان إلى ضعف الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والإدارة الʺʴلॽة، مʺا  .  5

  يʙȄʜ مʧ احʱʺالات الاضʛʢاǼات والʛʸاعات.

Ȅʜة أو الأحʜاب الॽʶاسॽة ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى  6 ʛؗʺهات الʳال ʧة مॽاسॽʶخلات الʙʱة: الॽاسॽʶخلات الʙʱال .

  تأجॽج الʛʸاعات الʺʴلॽة بʙلاً مʧ حلها. 

. نقʟ الأمʧ والʙʵمات الأساسॽة: ॽɼاب الأمʧ وتʨفʛʽ الʙʵمات الأساسॽة مʲل الʱعلʦॽ والʴʸة والॽʻʰة  7

  الॽʱʴʱة ʧȞʺǽ أن يʙȄʜ مʧ حʙة الʛʸاعات والʜʻاعات.

. الإعلام والʙعاǽة: الإعلام والʙعاǽة الʶلॽʰة ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى نʛʷ الʷائعات وتأجॽج الʛʸاعات بʙلاً  8

.ʦفاهʱال ʜȄʜئة وتعʙهʱال ʧم  

. الهʛʳة والʜʻوح: تʙفقات الهʛʳة والʜʻوح ʖʰʶǼ الأزمات ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى تغʛʽات دʨʺǽغʛاॽɾة سȄʛعة  9

  تʙʴُث تʨتʛات بʧʽ الȞʶان الأصلʧʽʽ والʙʳد.

. الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة: الʨؔارث الॽɻॽʰʢة وتغʛʽ الʺʻاخ ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى نʜاعات على الʺʨارد مʲل الʺॽاه  10

  والأرض، مʺا يʙȄʜ مʧ الʨʱتʛات بʧʽ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة. 

 ʧʺʹʱعاد تǼدة الأʙعʱات شاملة ومॽʳॽاتʛʱي اسʻʰة تॽلʴʺعلى الإدارة ال ʖʳǽ ،اتǽʙʴʱه الʚاجهة هʨʺل-    ʦالام)

  )  34- 28الʺʙʴʱة، مʛجع سابȘ، ص  

  تعʜȄʜ الʨʴار والʱفاهʦ بʧʽ مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع. -

-  .ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳدة لʨʳة الॽة عالॽمات أساسʙخ ʛʽفʨت  

  تعʜȄʜ الʷفاॽɾة ومʴارȃة الفʶاد. -
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ة الʺॽɻʺʱʳة الفعالة في صʻع القʛار.  -   تॽʳʷع الʺʷارؗ

  تʧʽʶʴ القʙرات الʺʕسॽʶة وتʨفʛʽ الʺʨارد اللازمة.  -

  تʻʰي سॽاسات تȄʨʺʻة عادلة ومʙʱʶامة تعالج جʚور الفقʛ والʢॼالة. -

  ضʺان الأمʧ والʴʺاǽة لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ وتعʜȄʜ سॽادة القانʨن.  -

  اولا:  تʲلʻل العʦامل الॻʴاسॻة والقانʦنॻة الʯي تʓثʙ على الادارة الʲʸلॻة في لॻʮʻا 

  ʥॽعي. إلʺʱʳʺال ʦلʶعلى ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛثʕة تॽنʨة وقانॽاسॽامل سʨة عʙعǼ اॽʰʽة في لॽلʴʺالإدارة ال ʛأثʱت

  تʴلʽل للعʨامل الʛئॽʶॽة: 

1-    ȋقاʻال الʺʱʳʺعي في   ʦلʶوال ʧد الامʙي تهʱال الॽʶاسॽة  العʨامل   ʦاه  ʙيʙʴت ʧȞʺǽ الॽʶاسॽة:  العʨامل 

  - الʱالॽة:

  أ. الانقʶامات الॽʶاسॽة والʛʸاعات القʰلॽة: 

لॽʰʽا تʷهʙ تقॽʶʺاً سॽاسॽاً عʺॽقاً بʧʽ الأʛʡاف الʺʻʱاحʛة، مʺا يʻعʝȞ سلॼاً على قʙرة الإدارات الʺʴلॽة  -   

 ʧم ʙȄʜي  ʙق الʺʨارد  والʻʱافʝ على  القʰلॽة  الʛʸاعات   ʙاعʸأن ت والاسʱقʛار،  ؗʺا  الʙʵمات   ʛʽفʨت على 

ॽة والʛʸاعات القʰلॽة تعʙ مʧ أبʛز الǽʙʴʱات  الʨʱتʛات والʜʻاعات في الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة، فالانقʶامات الॽʶاس

، تʜايʙت هʚه الانقʶامات  2011الʱي تʨاجه الإدارة الʺʴلॽة في لॽʰʽا. Ǽعʙ سقȋʨ الʤʻام الʶابȘ في عام  

Ȅʜة وازدǽاد نفʨذ الʺʽلॽʷॽات والॼʁائل  اللॽʰʽة، الʱي تʺʱلʥ تارʵȄاً Ȅʨʡلاً مʧ القʨة   ʛؗʺولة الʙة لʹعف الʳॽʱن

ʱالاج ʛʽأثʱة،  والʙʴʱʺال ʦة.(الامॽاسॽʶة والʴلʶʺاعات الʜʻاً في الȄرʨʴدوراً م ʖتلع ʗʴॼ2022ʺاعي، أص  ،

    مʨقع الʛʱؔوني )

  :الʵارجॽة الʙʱخلات   -ب 

وحالة    والأمʻي  الॽʶاسي  الʨضع  تعقʙʽ   إلى  أدȐ  مʺا  مʱعʙدة،  ودولॽة  إقلॽʺॽة  قȐʨ   مʧ  تʙخلات   لॽʰʽا  شهʙت 

الʺʱʳʺعي عʙة  الʙʱخلات   هʚه،  الʰلاد   في  الاسʱقʛار  اشȞالا    لʺʱʵلف   ومالي  عȑʛȞʶ   دعʦ  تʷʺل  اخʙت 

تʙعʦ اʛʡافا   ،(BBC ،2021),الأرض   على  أجॽʰʻة  وقʨات   مʛتʜقة  وجʨد   إلى  Ǽالإضافة  الʺʻʱازعة  الʳʺاعات 

ॽا وروسॽا، إلى   ʛؗت على حʶاب اʛʡاف اخȐʛ،  وتʛʱاوح هʚه الʙʱخلات بʧʽ الʙعʦ الʺعلʧ مʧ دول مʲل 

ة فاقʛʻ (اضʨاء للʙراسات،   ʛؗʷؗ ة خاصةॽʻات أم ʛؗل شʰق ʧة مȄʛʶخلات الʙʱخلات )،  ف2021الʙʱال،  
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 ʖاً   دوراً   تلعʛʽʰؗ  في  ʛʽأثʱاسة  على  الॽʶة،  الॽʰʽالل   ʘʽح  ȋرʨʱة  دول  تॽʰʻعات   أجʨʺʳة  ومʴلʶأن  في  مʷال 

  الاسʱقلالॽة   تʴقȘʽ  على  الʺʴلॽة  الإدارات  قʙرة  مʧ  وȞʷǼ  ʛʽʰؗ   ʙʴȄل  الॽʶاسي  الʺʷهǽ   ʙعقʙ   الʙʱخل  هʚا  ،اللʰʽي

  على   الاسʱقʛار  وتʴقȘʽ  مهامها  تʻفʚʽ   في  صعȃʨة  الإدارات   هʚه  تʙʳ   لʚلʥ،  نʳॽʱة  ،الʺʻاسॼة  القʛارات   اتʵاذ   في

 Ȑʨʱʶʺلي، الʴʺمʺا ال   Șʺعǽ ضى حالةʨق  الفʨعȄم  وʙة تقॽة العʺلॽاسॽʶلاد  في الʰال  

e.  ة ضعفʛʢॽʶة الॽʻالأم :  

  ʶǽهʦ  ما  وهʨ  الأمॽʻة،  الʛʢॽʶة  فʛض   على  قʙرتها  في  ʛʽʰؗ   تʙهʨر  مʧ  لॽʰʽا  في   الʺʴلॽة  الإدارات   تعاني 

  الأمʻي  الفʛاغ  تʱʶغل  الʳʺاعات   هʚه  ،نʤامॽة  غʛʽ  ومʽلॽʷॽات   مʶلʴة  جʺاعات   ʣهʨر  في  مॼاشȞʷǼ  ʛل

  الأمॽʻة   الʯʽʰة  تʱعقʙ   لʚلʥ،  نʳॽʱةو   ،معʻʽة  مʻاȘʡ  على  والʛʢॽʶة  نفʨذها  لʨʱسॽع  الʨȞʴمॽة  الʺʕسʶات   وضعف

  ضعف ،  اضافة الى ذلʥ فإن  الاسʱقʛار  وانعʙام  الفʨضى  حالة  تفاقʦ   إلى  يʕدȑ  مʺا   لॽʰʽا،  في  والॽʶاسॽة

 الʙʵمات   تقʦǽʙ  مʲل  الأساسॽة،  وʣائفها  أداء  الʺʴلॽة  الʨȞʴمات   على   الʸعʖ   مʳǽ  ʧعل  الأمॽʻة  الʛʢॽʶة

 تفʛض   الʺʶلʴة  الʳʺاعات   هʚه.  الإعʺار  وȂعادة  الॽʺʻʱة   سॽاسات   تʻفʚʽ   دون   وʨʴȄل   الʺʨارد،  وȂدارة  العامة

Ȅʜة  الʨȞʴمة  تʚʰلها  جهʨد   أǽ  ȑعʨق   مʺا  والإقلॽʺॽة،  القʰلॽة  الانقʶامات   وتعʜز  Ǽالقʨة،  نفʨذها ʛؗʺالإدارات   أو  ال 

    .)2021الʺʱʳʺعي.(معهʙ الʶلام الʙولي،  والاسʱقʛار الأمʧ لاسʱعادة الʺʴلॽة

  :القانʨنॽة العʨامل -2

  ) 37- 36، ص 2015الʺʙʱهʨر:  (عʺʛ،  القانʨني الʤʻام   -أ

  مʧ  حالة  ʵǽلȘ  مʺا  ومʱʶقʛ،  واضح  قانʨني  نʤام  ॽɼاب   إلى  يʕدȑ  لॽʰʽا  مʻه  تعاني  الȑʚ  القانʨني  الفʛاغ   

 فʛض   على  الʺʕسʶات   قʙرة   ǽʹعف  الʨضع  هʚا،  والȄʛʷʱعات   القʨانʧʽ  تॽɿॽؗ  Șʽʰʢة  حʨل  والغʺʨض   الارتॼاك

  لʛʽʽʶʱ   الȄʛʷʱعات   وضʨح  على  تعʙʺʱ   الʱي  الʺʴلॽة  الإدارات   مȐʨʱʶ   على  وخʨʸصاً   فعال،  ȞʷǼل  القانʨن 

 تॼʸح   القانʨني،  الॽɽاب   هʚا  ɾ  ، ʖʰʶॼالعامة  الʙʵمات   لʱقʦǽʙ  الʹʛورȄة  القʛارات   واتʵاذ   الʨʽمॽة  شʕونها

  مʶلʴة   مʴلॽة  جʺاعات   أو  خارجॽة   دولاً   ؗانʗ   سʨاء  الʺʱʵلفة،  الأʛʡاف  لʙʱخلات   عʛضة  الʺʴلॽة  الإدارات 

  مهʙدة   الإدارات   هʚه  ʳǽعل   القانʨني  الفʛاغ  أن  ؗʺا.  مʸالʴها  لʴʱقȘʽ  الغʺʨض   هʚا  لاسʱغلال  تʶعى

  لʺهاجʺة   الʺʱʶقʛ  غʛʽ  الʨضع  هʚا  الʺʻʱافʶة  الॽʶاسॽة  الأʛʡاف  تʱʶغل  حʘʽ   الॽʶاسॽة،  Ǽالʺʴاكʺات 

  فʯة   مʸالح   لʙʵمة  مفʸلة  أو  نȄʜهة  غʛʽ   قانʨنॽة  قʨʻات   خلال  مʧ   الإدارات   قʛارات   على  الʱأثʛʽ   أو   خʨʸمها

  . معʻʽة
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الȑʚ يهʙف إلى تعʜȄʜ الإدارة الʺʴلॽة، إلا أن تॽʰʢقه واجه عʙة تǽʙʴات    2012لʻʶة    59كʺا أن قانʨن  

القانʨنॽة  ʖʰʶǼ الʨضع   الॽʶاسي الʺʱأزم في لॽʰʽا، والانقʶامات القʰلॽة والʳغʛاॽɾة، وضعف الॽʻʰة الॽʱʴʱة 

Ȅʜة ȞʷǼل ؗامل.  ʛؗام اللامʤل نʽفعʱة اللازمة لȄ1والإدار  

  الʺʴلॽة،  والॽʺʻʱة  للاسʲʱʺار  مʳʷعة  غʛʽ  بʯʽة  ʵǽلȘ  الʨاضʴة  الȄʛʷʱعات   ॽɼاب   فإن  ذلʥ،  إلى  Ǽالإضافة

 ʘʽدد   حʛʱون   يʛʺʲʱʶʺفي  ال   ʚʽفʻت  ʦعهȄارʷل  في  مʣ   ابॽɼ  ةǽاʺʴة  الॽنʨاللازمة  القان  ʦاراتهʺʲʱا.  لاسʚه   ʛالأم  

ʦفاقǽ ʧة ضعف مॽʺʻʱة الǽادʸʱالاق ȘʽعȄد  وʨاء إعادة جهʻʰار الʛقʱلاد  في والاسʰال  

  - :الأهلॽة الʛʴب  تʙاॽɺات    -ب 

  - ابʛزها:   جʨانʖ   عʙة  عʛʰ  الʺʱʳʺعي  الʶلʦ  على  سلʰي   ȞʷǼلأتʛث    ،في لॽʰʽا    الأهلॽة  الʜʻاعات و   الʛʴب 

  ) 8- 6، ص 2020(مقʶȄʛي، 

  الانʱʺاءات   ʖʰʶǼ   الʺʴلॽة  الʺʱʳʺعات   بʧʽ  الʨʱتʛات   زȄادة  إلى  الʜʻاع  يʕدȑ:  الاجʱʺاعي  الانقʶام -

 . الʺʸʱارعة الʳهات   بʧʽ القȄʨة الȃʜʴʱات  في ذلʤǽ ʥهʛ. الॽʶاسॽة أو القʰلॽة

  الʳʺاعات   قʰل  مʧ  ملʕه  يʦʱ  أمʻي  فʛاغ  يʷʻأ   الʨȞʴمॽة،  الʺʕسʶات   تʻهار   عʙʻما:  الأمʻي  الفʛاغ -

 .مʛʺʱʶ  خʛʢ  في  الʺʙنʧʽʽ  حॽاة  وʳȄعل  والعʻف  الفʨضى  حالة  مʧ  يʙȄʜ   مʺا  الʺلॽʷॽات،  أو  الʺʶلʴة

  الأساسॽة   الʺʨارد   في   نقʟ   الȞʶان،  نʜوح  الॽʱʴʱة،   الॽʻʰة   تʙمʛʽ   إلى  تʕدȑ  الʛʴب :  الإنʶانॽة  الأزمة -

 . الإنʶانॽة الأزمات  وتفاقʦ والʺاء، الغʚاء مʲل

 الʺʕسʶات   في  الʲقة  بʻاء  إعادة  الʸعʖ   مʨȞǽ  ʧن   الʜʻاع،  انʱهاء  مع  حʱى:  Ǽالʺʕسʶات   الʲقةضعف   -

  الفʸائل   دمج  وȂعادة  الʙولة  بʻاء  لإعادة  ʛʽʰؗاً   جهʙاً   الأمʛ  يʢʱلʖ   حʘʽ   الأمॽʻة،  أو  الʨȞʴمॽة

 . الʺʸʱارعة

 الʛʸاع،  انʱهاء  Ǽعʙ   حʱى  الاسʱقʛار  تهʙيʙ   إلى   الʤʻامॽة  غʛʽ  الأسلʴة  انʷʱار  يʕدȑ:  الأسلʴة  نʷʱارا -

 ʘʽن  حʨؔة تʴاحة الأسلʱل  مȞʷǼ مها واسعʙʵʱʶȄن  وʨالفاعل ʛʽغ ʧʽʽʺسʛال. 

  إلى   الʺʴلي  الʜʻاع  وʨʴȄل  الʨضع  تعقʙʽ   مʧ  يʙȄʜ   الأجʰʻي  الʙʱخل  لॽʰʽا،  حالة  في:  الʵارجي  الʙʱخل -

 .  سلʺي حل إلى الʨصʨل فʛص  على يʕثʛ مʺا دولي، صʛاع ساحة

 
.  شؤونها   لإدارة  واسعة  سلطات  المحلية  المجالس  بمنح  اللامركزية،   تطبيق   إلى   يهدف  ليبيا  في  المحلية   الإدارة  نظام  بشأن  2012  لسنة  59  رقم  قانون  1

  تمويل   يتم .  التحتية  والبنية  والتعليم  الصحة  مثل  مجالات  في المحلية  المجالس صلاحيات وتحديد  ، ) بلديات(  إدارية  وحدات  إلى   البلاد  تقسيم  على  ينص 
 . للسلطات متوازن توزيع لضمان  والمحلية المركزية  السلطات  بين العلاقة تنظيم مع المحلية،  والموارد الدولة من ميزانيات عبر المجالس
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  جعل   مʺا  الॽʱʴʱة،  الॽʻʰة  وتʙمʛʽ  الȞʶان،  ونʜوح  تʙȄʛʷ   إلى  أدت   الأهلॽة  الʛʴبوخلاصة القʨل فإن  

  .الʺʱʳʺعي  الʶلʦ على سلॼاً  تʕثʛʽʰؗ ʛة تǽʙʴات  الʺʴلॽة الʺʱʳʺعات  بʻاء وȂعادة الʱعافي

  : الʷفاॽɾة ونقʟ  الفʶاد . 3

  في   الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  تʨاجه  الʱي  الǽʙʴʱات   أبʛز  مʧ  هʺا  الʺʴلॽة  الʕʷون   إدارة  في  الʷفاॽɾة  ونقʟ   الفʶاد 

 ʙيʙالع  ʧول  مʙهف  ،الʚه  ʛاهʨʤال   Șʽة   تعॽة  الإدارات   فعالॽلʴʺض   الʨقة  وتقʲال  ʧʽب  ʧʽʻʡاʨʺمة،  الʨȞʴمʺا   وال  

ȑدʕادة  إلى  يȄات   زʛتʨʱاجات   الʳʱافي،    والاحʸعي (الʺʱʳʺراسة  وفقًا)، و 2020الʙت   لʛʷلة  في  نʳهاد   مʱالاج 

خلॽفة،     يالقʹائ  ʧ470، ص  2022(ب(،  ʛʰʱعǽ   ادʶالف   ȑة  الإدارॼʁة   العॽʶॽئʛأمام  ال  ʧʽʶʴمة  تʙʵال 

 إلى   يʕدȑ  الʺʴلॽة  الʳʺاعات   داخل  والʺʶائلة  الʷفاॽɾة  ضعف.  الʺʨʷʻدة  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  وتʴقȘʽ  العʺʨمॽة

ة  ضعف   العʙالة  تʴقȘʽ  دون   وʨʴȄل   الʺʴلي،  الʺȐʨʱʶ   على  العامة  الʕʷون   تʛʽʽʶ  في  الʺʨاʧʽʻʡ  مʷارؗ

   الʺʱʳʺع أفʛاد  بʧʽ الاجʱʺاॽɺة

ॽنʨة والقانॽاسॽʶامل الʨخلال دراسة الع ʧج    ة ومʱʻʱʶأ ن   ʦهʛʽه  تأثʚامل  هʨعلى   الع  ʦلʶعي   الʺʱʳʺي    الʱوال

  )  471(بʧ خلॽفة، مʛجع سابȘ،   -:تيتʲʺʱل في الآ

1 -  ʦامات   تفاقʶة  الانقॽɺاʺʱامل:  الاجʨة   العॽاسॽʶة  الॽنʨز  والقانʜتع   ʧامات   مʶة   الانقॽɺاʺʱالاج   ʧʽب  

  . اللʰʽي الʺʱʳʺع في  والʺʨʺʳعات  الفʯات  مʱʵلف

  في   والʛʸاعات   الʨʱتʛات   زȄادة  إلى   يʕدȑ  الʶلॽʰة  العʨامل   تعʜȄʜ:  والʛʸاعات   الʨʱتʛات   زȄادة - 2

 .الʺʱʳʺعي الʶلʦ تʴقȘʽ جهʨد  ǽعʛقل مʺا الʺʴلॽة، الʺʱʳʺعات 

  الʲقة   عʙم  مʧ  يʙȄʜان  الʙʵمات   ونقʟ   الأمʧ  وضعف  الفʶاد :  الʺʴلॽة  ǼالʨȞʴمة  الʲقة  ضعف  - 3

 .والاضʛʢاǼات  الاحʳʱاجات  مʧ  يʙȄʜ   مʺا الʺʴلॽة، ǼالʨȞʴمة

4 -  ʛʽمات   على  تأثʙʵة  الॽالأساس  :ȑدʕاع  يʛʸال   ʛʺʱʶʺال   ʟار  ونقʛقʱل   إلى  الاسʽʢتع  ʦǽʙمات   تقʙʵال  

  . الȞʶان اسॽʱاء مʧ يʙȄʜ   مʺا الॽʱʴʱة، والॽʻʰة والʴʸة الʱعلʦॽ مʲل الأساسॽة

  والقانʨنॽة،   الॽʶاسॽة  العʨامل  عʧ  ناتʳة  ʛʽʰؗة  تǽʙʴات   مʧ  تعاني  لॽʰʽا  في  الʺʴلॽة  الإدارة  فإن  عام،  Ȟʷȃلو 

  . الʺʻال  صعʖ   تǽʙʴاً   الʺʙʱʶامة  والॽʺʻʱة  الاسʱقʛار  تʴقȘʽ   مʧ  وتʳعل  الʺʱʳʺعي  الʶلʦ  على  سلॼاً   تʕثʛ  والʱي
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  العʦامل الاقʶʯادǻة والʸالॻة ثانॻا:  

العʨامل الاقʸʱادǽة والʺالॽة لها تأثʛʽʰؗ ʛʽ على فعالॽة الإدارة الʺʴلॽة والʶلʦ الʺʱʳʺعي. على سʽʰل الʺʲال، 

نقʟ الʺʨارد الʺالॽة قʙ يʕدȑ إلى صعȃʨة في تقʦǽʙ الʙʵمات الأساسॽة مʲل الʴʸة والʱعلʦॽ والॽʻʰة الॽʱʴʱة،  

الʨʱتʛات الاجʱʺاॽɺة وȄقلل مʧ مȐʨʱʶ رضا ا  ʧم ʙȄʜمʺا ي  ʧʽة بǽادʸʱفاوتات الاقʱال لʺʨاʧʽʻʡ. ؗʺا أن 

  الʺʻاȘʡ قʙ تʕدȑ إلى تفاقʦ الانقʶامات الاجʱʺاॽɺة والعॽʀʛة والاقʸʱادǽة.  

  ʧʽʻʡاʨʺاً على ثقة الॼسل ʛثʕي ʙاد الʺالي قʶة والفॽارد الʺالʨʺة في إدارة الॽɾفاʷم الʙع ،ʥالإضافة إلى ذلǼ

في الʨȞʴمة الʺʴلॽة وȄعʜز الʛʺʱد أو الاحʳʱاجات. مʧ جهة أخʧȞʺǽ ،Ȑʛ أن تʶهʦ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة  

  على تقʦǽʙ الʙʵمات ودعʦ الʶلʦ الʺʱʳʺعي.الفعالة والȌॽʢʵʱ الʺالي الʙʽʳ في تعʜȄʜ قʙرة الإدارة الʺʴلॽة 

  هʻاك عʙة عʨامل اقʸʱادǽة ومالॽة أخȐʛ تʕثʛ على فعالॽة الإدارة الʺʴلॽة والʶلʦ الʺʱʳʺعي، مʻها: 

1 -   ʟॽإلى تقل ʛʢʹت ʙة، قॽارد الʺالʨʺشح ال ʧمات مʨȞʴال ʗمات العامة: في حال عانʙʵاجع الʛت

نفقاتها على الʙʵمات الȄʨʽʴة ؗالʱعلʦॽ والʛعاǽة الॽʴʸة والॽʻʰة الॽʱʴʱة، مʺا يʻعʝȞ سلॼاً على جʨدة حॽاة  

 )  39- 38الʺʨاʧʽʻʡ.(الامʦ الʺʙʴʱة، مʛجع سابȘ، ص  

ات إلى الاقʛʱاض لʙʶ العʜʳ الʺالي، مʺا يʕدȑ إلى   - 2 ʛؗʷمات والʨȞʴال ʛʢʹت ʙن: قʨيʙارتفاع ال

 تʛاكʦ الʙيʨن وتʜايʙ الأॼɺاء الʺالॽة في الʺʱʶقʰل. 

تʛاجع الاسʲʱʺارات: نقʟ الʺʨارد الʺالॽة قʙ يʕدȑ إلى خفʠ الاسʲʱʺارات في الʺʷارȄع الʙʳيʙة،    - 3

 مʺا ǽعȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وȄقلل مʧ فʛص العʺل.

زȄادة الفقʛ والʢॼالة: قلة الȄʨʺʱل ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى تقلʟॽ الʛʰامج الاجʱʺاॽɺة والʙعʦ الʺالي،    - 4

 مʺا ǽفاقʦ معʙلات الفقʛ والʢॼالة.

وزȄادة    - 5 الʺالॽة  الأسʨاق  في  اسʱقʛار  عʙم  إلى   ȑدʕي  ʙق الʺالॽة  الʺʨارد   ʟنق الʺالي:  الاسʱقʛار 

ʛʽʰاً في احॽʱاॽʡاتها  الʺʵاʛʡ الاقʸʱادǽة، مʺا ǽʹعف الʲقة في الاقʸʱاد ȞʷǼل عام،   ؗʺا شهʙت لॽʰʽا تآكلاًؗ 

  ʦʳح ʧم ʛʽʲȞǼ ح أقلॼاردات أصʨال ʦʳة لأن حʳॽʱة، نॽʰʻة أو الأجॽلʴʺالعʺلة الǼ اءʨة سǽʙقʻوفات،الʛʸʺال  

إدارة هʚه العʨامل   هʚا الʱفاوت أدȐ إلى تʨʷه ملȍʨʴ في Ȟॽʂل الاقʸʱاد اللʰʽي على مʙار الʨʻʶات الأخʛʽة.

ȞʷǼل فعال تʢʱلʖ اسʛʱاتॽʳॽات شاملة وتعاون بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص والʺʱʳʺع الʺʙني لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة  

  الʺʙʱʶامة والʶلʦ الʺʱʳʺعي.
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تعȖʻ تȖʻʮʠ الʤȜʲ الʲʸلي الفعال وانعȜاساتها على  الʰقاॻɼة والاجʸʯاॻɸة الʯي  ثالʰا: تʗʲيʗ الǻʗʲʯات 

  الʴلʤ الاجʸʯاعي 

تʨاجه لॽʰʽا مʨʺʳعة مʧ الǽʙʴʱات الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة الʱي تعȘʽ تȘʽʰʢ الʦȞʴ الʺʴلي الفعال وتʕثʛ على   

  الʶلʦ الʺʱʳʺعي. ʧȞʺǽ تʙʴيʙ هʚه الǽʙʴʱات على الʨʴʻ الʱالي:

  اولا: الǽʙʴʱات الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة: 

  Șʽقʴت Șʽي تعʱات الǽʙʴʱال ʧعة مʨʺʳاعي، مʺʱقافي والاجʲع الʨʻʱالǼ ًاॽʻاً غʵȄتار ʥلʱʺولة تʙؗ ،اॽʰʽاجه لʨت

الʺعقʙة،   القʰلॽة  ॼʽة  ʛؗʱال في  تʳʱلى  والاجʱʺاॽɺة  الʲقاॽɾة  الǽʙʴʱات  هʚه  الʺʙʱʶامة.  والॽʺʻʱة  الاسʱقʛار 

يʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على فعالॽة الʦȞʴ الʺʴلي وȞʷȄل  والاخʱلافات العॽʀʛة والʙيॽʻة، والʜʻاعات الإقلॽʺॽة، مʺا  

تهʙيʙاً للʶلʦ الʺʱʳʺعي. في ʣل هʚه الʛʤوف، ॼʸǽح مʧ الʹʛورȑ تʴلʽل هʚه الǽʙʴʱات وفهʦ انعȞاساتها  

  على الʺʱʳʺع اللʰʽي، بهʙف تʛȄʨʢ اسʛʱاتॽʳॽات فعالة لʱعʜȄʜ الʨحʙة الॽʻʡʨة وتʴقȘʽ الʶلام والاسʱقʛار.

  )  30(الامʦ الʺʙʴʱة، مʛجع سابȘ،  -الʨʻʱع القʰلي والعʛقي:. 1

الॼʁائل والʺʨʺʳعات العॽʀʛة، وانعȞاسات هʚا    -     ʧم ʙيʙالع ʦʹعة تʨʻʱة مॽانȞة سॼʽ ʛؗʱا بॽʰʽل  ʜʽʺʱت

الʨʻʱع في ʣل الفʨضى وانʷʱار الʶلاح ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلى صʛاعات بʧʽ الॼʁائل والʺʨʺʳعات العॽʀʛة حʨل 

ان  تغʛʽʽ الʦॽʁ الʲقاॽɾة  أدت   الʺʨارد والʶلʢة، مʺا ǽعȘʽ الʱعاون وȄʹعف الʦȞʴ الʺʴلي؛ والʚʳيʛ ذʛؗه

إلى فʨضى وزȄادة العʻف، مʺا أدȐ إلى تفʷي مʽلॽʷॽات مʶلʴة وʣهʨر قȐʨ خارجॽة، هʚه الʛʤوف أسفʛت  

 .ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ȋاॼالإح ʗة وعʺقॽɻʺʱʳʺال ʦॽʁتآكل ال ʧع  

الʺʻاॽʁʡة، تارॽًʵȄا، ؗانʗ لॽʰʽا مقʶʺة إلى ثلاث مʻاȘʡ رئॽʶॽة هي    والʳʱاذǼات . الانقʶامات الإقلॽʺॽة  2

  Șʽتع أن   ʧȞʺǽ الانقʶامات  وهʚه  الʵاصة،  وأولȄʨاتها  لها مʸالʴها  مʢʻقة  ل  وؗ وفʜان،  بʛقة،   ،ʝابلʛʡ

  ) . 160، ص 2017الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʻاȘʡ وتʕدȑ إلى تॼايʻات في تقʦǽʙ الʙʵمات والॽʺʻʱة.(سॼع، 

3 ،ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽني بʙʺاسي والॽʶال ʦॽعلʱال Ȑʨʱʶفاض مʵأن  ان ʥني،  ذلʙʺاسي والॽʶعي الʨال ʟنق .

 .ʧʽولʕʶʺاءلة الʶرة على مʙم القʙة وعॽلʴʺة الॽʡاʛقʺǽʙات الॽة في العʺل   يʕدȑ إلى ضعف الʺʷارؗ

4  . ʙʽقالʱة  الॽɾقاʲة  الʤافʴʺوال:    ʦʶʱت   ʠعǼ  Șʡاʻʺا  في  الॽʰʽقافة  لʲة  بʤافʴتقاوم   م  ʛʽʽغʱوالإصلاحات   ال   ،

  .الʺʴلي الʦȞʴ تʧʽʶʴ إلى تهʙف الʱي والʱقʙمॽة الʙʴيʲة الॽʶاسات  تʻفʚʽ  تعʛقل أن ʧȞʺǽ الʺقاومة هʚهو 
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، وهʚا الأصلॽة  مʻاʡقهʦ  مʧ  الȞʶان  مʧ  العʙيʙ   نʜوح  في  تʗʰʰʶ   الʙاخلॽة  الʛʸاعات   :والʜʻوح  الهʛʳة.  6

  على   تʕثʛ  واقʸʱادǽة  اجʱʺاॽɺة   تॼايʻات   إلى   وʕȄدȑ  الʺॽʹʱʶفة،  الʺʻاȘʡ  على   ضغʡًʨا  ʵǽلȘ  الʜʻوح

  .الʺʴلي الاسʱقʛار

  الاجʸʯاعي: الʴلʤثانॻا: انعȜاسات الǻʗʲʯات على 

في لॽʰʽا، تعʝȞ الǽʙʴʱات الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة الʺʱعʙدة صعȃʨات ʛʽʰؗة تʨاجه الʦȞʴ الʺʴلي وتʕثȞʷǼ ʛل 

مॼاشʛ على الʶلʦ الʺʱʳʺعي. تʦʶʱ الʰلاد بʨʻʱع عʛقي وقʰلي وȂقلॽʺي، مʺا ʅॽʹǽ تعقʙʽات إضاॽɾة إلى 

ʤافʴʺال الʺʴلॽة   ʙʽقالʱال  ʧم ؗل   ʦاهʶǽ والॽʺʻʱة.  الاسʱقʛار   Șʽقʴت الॽʶاسي،  مهʺة  الʨعي   ʟونق ة، 

والʛʸاعات الإقلॽʺॽة، في خلȘ بʯʽة ملʯʽة Ǽالǽʙʴʱات. إن فهʦ هʚه الǽʙʴʱات وانعȞاساتها على الʶلʦ الʺʱʳʺعي  

  هʨ خʨʢة حاسʺة نʨʴ بʻاء نʤام حʦȞ مʴلي فعال ومʙʱʶام.

% فقȌ مʧ الأشʵاص يʲقʨن في  10أʣهʛت الʙراسات أن حʨالي    هʦ انعȞاس هʨ تآكل الʲقة،  فقʙ أ إن  

% ǽʺانعʨن في وجʨد جار غʖȄʛ، وهʚا ǽعʝȞ فقʙان الʦॽʁ الأساسॽة مʲل الʱعاون والʱʹامʧ  5.5الآخʧȄʛ، و

الاجʱʺاعي،  Ǽالإضافة الى  الاعʱʺاد على الʺʶاعʙات، حʘʽ تʛʽʷ الʱقارʛȄ إلى أن حʨالي ملʨʽني لʰʽي  

الي لʱلॽʰة احॽʱاجاتهʦ الأساسॽة، مʺا ǽعʝȞ مȐʨʱʶ الʺعاناة الʶائʙ في الʺʱʳʺع.( الامʱʴǽ ʦاجʨن إلى دعʦ م

  ) 31- 30الʺʙʴʱة، مʛجع سابȘ، ص 

. ضعف الʲقة في الʺʕسʶات الʺʴلॽة: حʘʽ  يʕدȑ الʨʱتʛ بʧʽ الʺʨʺʳعات الʺʱʵلفة إلى فقʙان الʲقة في  1 

 .ȋاॼالإحǼ رʨعʷز الʜعȄة وॽلʴʺمة الʨȞʴوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽة بʨʳالف ʧم ʙȄʜة، مʺا يॽلʴʺات الʶسʕʺال  

. تʸاعʙ الʜʻاعات والعʻف: الانقʶامات القʰلॽة والإقلॽʺॽة ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى تʸاعʙ الʜʻاعات الʺʴلॽة  2

  والعʻف، مʺا يهʙد الاسʱقʛار والʶلʦ الاجʱʺاعي. 

ة الʺॽɻʺʱʳة في 3 ة الʺॽɻʺʱʳة: فʹعف الʨعي الॽʶاسي والʺʙني يʕدȑ إلى تʛاجع الʺʷارؗ . تʛاجع الʺʷارؗ

  العʺلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة، مʺا ǽعʨق جهʨد الʦȞʴ الʺʴلي في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.

. تفʥؔ الॽʶʻج الاجʱʺاعي:  فالاخʱلافات الʲقاॽɾة والʙيॽʻة قʙ تʕدȑ إلى تفʥؔ الॽʶʻج الاجʱʺاعي وزȄادة 4

  الʨʱتʛات بʧʽ الʺʨʺʳعات الʺʱʵلفة، مʺا ǽعʛقل الʳهʨد الʛامॽة إلى تʴقȘʽ الاسʱقʛار والʨحʙة الॽʻʡʨة.
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  الʦʲʸر الʰالʖ:  الॻʴاسات والʦʯصॻات لʯعʚȂʚ الإدارة الʲʸلॻة والʤȜʲ الʲʸلي 

تلعʖ الإدارة الʺʴلॽة والʦȞʴ الʺʴلي دورًا حȄًʨʽا في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتعʜȄʜ الʶلʦ الʺʱʳʺعي، خاصة  

  ʧʽʶʴʱة لॽة أساسʜʽ في الʙول الʱي تʨاجه تǽʙʴات مʱعʙدة مʲل لॽʰʽا،  إذ تعʛʰʱ الإدارة الʺʴلॽة الفعالة رؗ

ʽقʴوت الʺॽɻʺʱʳة،  ة  الʺʷارؗ  ʜȄʜوتع العامة،  الʙʵمات   ʦǽʙتق  ʧم لʚا،   .ȑادʸʱوالاق الاجʱʺاعي  الʨʱازن   Ș

 .ʛقʱʶوم ȑʨلي قʴم ʦȞام حʤاء نʻȃة وॽلʴʺة الإدارة الॽفعال ʜȄʜعʱات لॽصʨاسات وتॽس ʛȄʨʢت ȑورʛʹال

تهʙف هʚه الʺقʙمة إلى تقʦǽʙ نʛʤة على الॽʶاسات والʨʱصॽات اللازمة لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف وتعʜȄʜ دور  

  . للॽʰʽا  الʦȞʴ الʺʴلي في بʻاء مʱʶقʰل أفʹل

  .ليبيا في المحلي  الحكم لتعزيز اتخاذها يمكن التي  والإجراءات  السياسات تقديماولا: 

، أصॼح تعʜȄʜ الʦȞʴ الʺʴلي ضʛورة ملʴة  2011في ʣل الǽʙʴʱات الʺʛʺʱʶة الʱي تʨاجه لॽʰʽا مʚʻ عام  

لʴʱقȘʽ الاسʱقʛار والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، فʧʽʶʴʱ ؗفاءة الʦȞʴ الʺʴلي يʢʱلʖ وضع سॽاسات وȂجʛاءات فعالة  

ʧʽʻʡاʨʺاجات الॽʱة احॽʰرتها على تلʙق ʜȄʜة وتعॽلʴʺات الʢلʶال ʧʽȞʺف تʙهʱʶت  ʧʽʶʴالإضافة إلى تǼ ،

  الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في إدارة الʺʨارد وȃʺا ʴǽقȘ الʶلʦ الʺʱʳʺعي . 

الʺادة   -1  ʥلʚل أشارت  الإدارȄة: ؗʺا  Ȅʜة  ʛؗاللام  ʜȄʜع    156تعʱʺت إلى  اللʰʽي  الʙسʨʱر  مʧ مʛʷوع 

وحʙات الʦȞʴ الʺʴلي Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة والاسʱقلال الإدارȑ والʺالي، مʺا ʳǽعل مʧ هʚه الʨحʙات ॽؗاناً  

ॽة والʺالॽنʨة والقانȄات الإدارȄʨʱʶʺع الॽʺولة في جʙال ʧقلاً عʱʶاً مॽنʨاعات قانʺʳة الॽقلالʱز اسʜعʱة،  وت

الʺʴلॽة حʖʶ الʺادة الʺʷار إلʽها مʧ خلال تʛʽʽʶ شʕونها وفقاً لʺʙʰأ (الʙʱبʛʽ الʛʴ)، والǽ ȑʚقǼ ʙʸه تʨلّي  

الʳʺاعات الʺʴلॽّة شʕونها ȞǼلّ حȄّʛة في إʡار وحʙة الʙولة وحȄʛة الʛʸʱف في الʺʨارد، ؗʺا ǽفʛʱض حȄʛة 

ॽة مع ما ǽقॽʹʱه الʨاقع الʺʴلي مع الإǼقاء على رقاǼة القʹاء على هʚه  مʺارسة صلاحॽات الʳʺاعات الʺʴل

الأعʺال، ذلʥ ان الاسʱقلال الʺالي للʨحʙات الʺʴلॽة يॽʱح لها الȄʛʴة في اتʵاذ القʛارات الʺʱعلقة ʷʺǼارȄع  

القادرʧȄ  الॽʺʻʱة وزȄادة الاسʲʱʺارات الʺʴلॽة، هʚا يʕدȑ إلى خلȘ الʺʙȄʜ مʧ فʛص العʺل للॼʷاب الʛاغʧʽʰ و 

والارتقاء   الاقʸʱادǽة  الʛʤوف   ʧʽʶʴت  ʧȞʺǽ العʺل،  فʛص   ʛفʨʱب الʺʴلॽة.  الʺʱʳʺعات  في  العʺل  على 

) وʚȃلʥ يʦʱ تعȐʨʱʶʺǼ119 -130  ʜȄʜ مʷॽɻة الʺʨاʧʽʻʡ الʺʴلȞʷǼ ʧʽʽل عام (ʶॽɺى، بʙون سʻة نʛʷ، ص 

Ȅʜة وȂعʢاء الʺʻاȘʡ والʺʙن صلاحॽات أكʛʰ في إدارة شʕونها الʺʴلॽة،   ʛؗخلال  اللام ʧم ʥذل Șʽقʴت ʧȞʺǽ
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للʺʱʳʺعات   ʶǽʺح  الإدارȄة، مʺا  الʚاتॽة   ʜȄʜوتع الʺʴلॽة  الʸلاحॽات   ʠȄʨتف تʳʷع على   ʧʽانʨق إصʙار 

Ȅʜة. ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧخل مʙاصة دون تʵاجاتها الॽʱمع اح ʖاسʻʱي تʱارات الʛاذ القʵاتǼ ةॽلʴʺال 

2-    ʧʽفʣʨʺة للʛʺʱʶة مॽʰȄرʙامج تʛب ʦǽʙتق ʥل ذلʺʷȄو :ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽفʣʨʺلل ʛȄʨʢʱوال ʖȄرʙʱال ʜȄʜتع

في الإدارات الʺʴلॽة لʱعʜȄʜ مهاراتهʦ الإدارȄة والॽʺॽʤʻʱة والفॽʻة وʧȞʺȄ أن تʷʺل هʚه الʛʰامج القʹاǽا الʺʱعلقة  

 ʨʱة، والॽمʨȞʴة الॼاسʴʺع، والȄارʷʺدارة الȂو ،ȑʛʹʴال ȌॽʢʵʱالǼ .ʧʽʻʡاʨʺاصل الفعال مع ال 

تعʜȄʜ الʷفاॽɾة ومȞافʴة الفʶاد: و ʧȞʺǽ تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال إقامة آلॽات فعالة لʛصʙ ومʛاॼʀة  -3

إنفاق الأمʨال العامة وȂدارتها على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي. ʖʳǽ على الʨȞʴمات الʺʴلॽة تȘʽʰʢ إجʛاءات صارمة  

 لʺȞافʴة الفʶاد، Ǽʺا في ذلʥ تعʜȄʜ الʛقاǼة الʙاخلॽة والإفʸاح الȄʜʻه. 

ة الʺॽɻʺʱʳة: أشار مʛʷوع الʙسʨʱر وفقاً للʺادة (  -4 ) إلى اعʱʺاد وحʙات الʦȞʴ 163تعʜȄʜ الʺʷارؗ

الॽʺʻʱة   بʛامج  إعʙاد  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  الʺʨاʧʽʻʡ ومʤʻʺات  مʶاهʺة  لʹʺان  اللازمة   ʛʽابʙʱال الʺʴلي 

ومʧ الʺهʦ   ما Ǽعʙها )،و   2020،207الʺʴلॽة، ومʱاǼعة تʻفʚʽها وفȘ الʹʨاȌǼ الʱي ʙʴǽدها القانʨن (امʻʽʻه، 

  ʦॽʤʻخلال ت ʧم ʥذل ʧȞʺȄة ،وॽلʴʺارات الʛع القʻة في صॽɻʺʱʳʺة ال إنʷاء مʸʻات وآلॽات فعالة للʺʷارؗ

العʺلॽة  في  ة  الʺʷارؗ على   ʧʽʻʡاʨʺال وتॽʳʷع   ،ȑأʛلل واسʢʱلاعات  عʺل،  وورش  عامة،  اجʱʺاعات 

 الǽʙʺقʛاॽʡة. 

5-  ʧة مॽلات الʺالȄʨʴʱادة الȄخلال ز ʧم ʥذل Șʽقʴت ʧȞʺǽ :ةॽلʴʺمة الʨȞʴة للॽرات الʺالʙالق ʜȄʜتع

Ȅʜة إلى الʶلʢات الʺʴلॽة، وتعʜȄʜ قʙراتها على جʚب الاسʲʱʺارات الʺʴلॽة والأجॽʰʻة مʧ خلال  ʛؗʺمة الʨȞʴال

 تʧʽʶʴ الʯʽʰة الاسʲʱʺارȄة وتॽʳʷع الʛʷاكات الاسʛʱاتॽʳॽة.

6-   ʧȞʺǽ والʙولॽة،  الإقلॽʺॽة  الʳهات  مع  الʱعاون  خلال   ʧم  ʥذل والʙولي:  الإقلॽʺي  الʱعاون   ʜȄʜتع

 ʜȄʜعʱي والʺالي، لʻالف ʦعʙات، والʛʰʵفة والʛادلات في الʺعॼʱال ʧم ʙʽفʱʶا أن تॽʰʽة في لॽلʴʺمات الʨȞʴلل

 قʙراتها وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ȞʷǼل أفʹل. 

تعʜȄʜ الȄʨʶʱة الॽʶاسॽة والأمॽʻة: ǽعʙ تʴقȘʽ الاسʱقʛار الॽʶاسي والأمʻي على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي أمʛًا   -7

أساسॽًا لʳʻاح الʦȞʴ الʺʴلي. مʧ خلال دعʦ الȄʨʶʱة الॽʶاسॽة وتʧʽʶʴ الأمʧ العام، ʧȞʺǽ خلȘ بʯʽة مʱʶقʛة  

  ومʨاتॽة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الإدارȄة والȄʨʺʻʱة الʺʴلॽة.

لॽʰʽا وتʴقȘʽ تʻʽʶʴات ملʺʨسة تʻفʚʽ هʚه الॽʶاسات والإجʛاءات، ʧȞʺǽ تعʜȄʜ الʦȞʴ الʺʴلي في    في   إن 

  . للجميع  أفضل مستقبل بناء  في يساهم  مما  للمواطنين، اليومية  والحياة  التحتية  البنية خدمات 
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  . ثانॻا: تʗʲيʗ الʦʯصॻات العʸلॻة للॻʴاسʥʻʻ وصʹاع القʙار لʗعʤ الإدارة الʲʸلॻة

حȄًʨʽا في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة والʶلʦ الʺʱʳʺعي، لاسॽʺا عʙʻ اتॼاع    تلعʖ الإدارة الʺʴلॽة  دورًا 

  خʨʢات عʺلॽة، هʚه الʨʢʵات تʲʺʱل في الʱالي:  

  تʛȄʨʢ الإʡار الȄʛʷʱعي:  .1

     ʖʳȄامة، وʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴة في تॽلʴʺات الʙحʨا لل ًɹ ʖʳǽ وضع قʨانʧʽ ولʨائح جʙيʙة تʙʴد دورًا واض

  أن ʨȞǽن هʚا الإʡار مʨʱافقًا مع الʨʴʱلات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʴالॽة.  

ة الʺॽɻʺʱʳة:  .2   تعʜȄʜ الʺʷارؗ

     ʧȞʺǽ .ةॽلʴʺارات الʛع القʻة في ص ʖʳǽ تॽʳʷع الʺʨاʧʽʻʡ ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني على الʺʷارؗ

  تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال تʦॽʤʻ اجʱʺاعات مفʨʱحة واسʷʱارات مʛʺʱʶة.  

  تʛȄʨʢ الʺʨارد الȄʛʷॼة: .3

ʖʳǽ تأهʽل الॽʁادات الʺʴلॽة مʧ خلال تʨفʛʽ الʙʱرʖȄ والʱأهʽل العلʺي. ʶǽاعʙ ذلʥ في تʴقȘʽ الؔفاءة     

  والفاعلॽة في الإدارة الʺʴلॽة. 

  تȌॽʢʵ اسʛʱاتʳॽي مʙʱʶام:   .4

ʖʳǽ وضع خȌʢ اسʛʱاتॽʳॽة تʱʶهʙف تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʙʱʶامة. ʖʳǽ مʛاعاة الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة     

  والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة.  

  تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة: .5

     ʧها عʱاءلʶة أدائها ومॼʀاʛم ʖʳǽ اتها،  ؗʺاॼحة وشفافة في أداء واجʨʱة مفॽلʴʺن الإدارة الʨؔأن ت ʖʳǽ

  )  2021تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʴلॽة.(مʨʺʳعة الامʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

  ʦلʶال  Șʽقʴفي ت دورًا مʨʴرȄًا   ʖتلع أن  لॽʰʽا  الʺʴلॽة في  للإدارة   ʧȞʺǽ مʲل هʚه،  اسʛʱاتॽʳॽات  اتॼاع  ان 

  الʺʱʳʺعي والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 
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  ثالʰا: نʸاذج دولॻة ناجʲة للإدارة الʲʸلॻة 

 ʛؗذ ʧȞʺǽ يʱا،  والॽʰʽاق لॽفها في سॽʽؔبها وت ʝॽأسʱال ʧȞʺǽ ةॽلʴʺة للإدارة الʴة ناجॽاك نʺاذج دولʻه

    -Ǽعʠ مʻها على الʨʴʻ الʱالي:

1 -  ȏʗوانʙذج الʦʸʹال  

  الإǼادة   ؗارثة  Ǽعʙ   الʺʱʳʺع  بʻاء   إعادة  في  الفʙȄʛة  الإفॽʁȄʛة   الʻʺاذج   أحʙ   هي   الʛوانǽʙة   الॽʻʡʨة  الʺʸالʴة

  وȂعادة   نʰʶي  اسʱقʛار  تʴقȘʽ  في  نʳح  لأنه  مʺʜًʽا  الʨʺʻذج  هʚا  ǽُعʛʰʱ  ، إذ 1994  عام  حʙثʗ   الʱي  الʳʺاॽɺة

Ǽادات جʺاॽɺة؛  وȂ  أهلॽة  ʛʴǼوب   مʛت   أخȐʛ   مʱʳʺعات   في  حʙث   Ǽʺا  مقارنة  ॽʀاسي  وقʗ   في   الʺʱʳʺع  دمج

  ) Ǽ2022اه، ( -تʲʺʱل في الʱالي:  الॽʻʡʨة ʺʸالʴةواهʦ عʻاصʛ ال

" غاتʷاكا"  بـ  تعʛف  مʴلॽة  مʴاكʦ  أُنʗʯʷ   الʳʺاॽɺة،  الإǼادة  انʱهاء  Ǽعʙ :  والʺʸالʴة  الॽʁʴقة  لʳان  -أ

)Gacaca  (فʙإلى  ته  Șʽقʴالة  تʙة،  العॽɻʺʱʳʺال   ʘʽح  ʦاد   تʺʱعلى  الاع   ʙʽقالʱة  الॽʁȄʛة   الأفʴالʸʺلل  

  الʺʱʳʺع،   أمام  Ǽالʺʨʲل  والʻʳاة  للʹʴاǽا  تʶʺح  الʺʴاكʦ  هʚه  ؗانʗ .  الʻʳائॽة  العʙالة  جانʖ   إلى  الʺॽɻʺʱʳة،

 ʘʽح ʦض  تʛع ʦائʛʳاف الʛʱح مʺا بها، والاعʱال  فʳʺامح الʶʱة للʴالʸʺوال .  

  تʨجॽه   في   ʛًʽʰؗا  دورًا  ؗاغامي،  بʨل  الʛئʝॽ  وخʨʸصاً   الʛوانǽʙة،  الॽʁادة  لعʗʰ :  الॽʶاسॽة  الॽʁادة  دور  -ب 

 ʙلʰال  ʨʴة  نʴالʸʺال  .ʦاذ   تʵارات   اتʛع  حازمة  قʻʺاب   لʢʵائفي  الʢلغاء  الȂو  ʜʽʽʺʱقي  الʛالع  ʧʽب  "ʨتʨاله  "

 . الʷاملة الʛوانǽʙة الʺʨاʻʡة لفʛؔة والʛʱوȄج الʛسʺॽة، الʳʶلات  مʧ" الʨʱتʶي"و

ان  أحʙ :  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة  -ت  .  الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة   تʴقȘʽ  ؗان  للʺʸالʴة  الʺهʺة  الأرؗ

  وأتاح   الʜʻاع  أسॼاب   مʧ  قلل  مʺا   للʺʨاʧʽʻʡ،  الʺॽʷॽɻة  الʛʤوف  تʧʽʶʴ  على  الإعʺار  إعادة  بʛامج  ساعʙت 

ʜت . الاسʱقʛار مʧ بʯʽة  . الॽʱʴʱة الॽʻʰة بʻاء   إعادة ʳǼانʖ  الॽʴʸة، والʛعاǽة  الʱعلʦॽ على الʨȞʴمة رؗ

ة  -ث    الʙعʦ  أو  الʺالॽة  الʺʶاعʙات   خلال  مʧ  سʨاء  ʛʽʰؗاً   دولॽاً   دعʺاً   روانʙا  تلقʗ :  الʙولॽة  الʺʷارؗ

  خارجॽة   تʙخلات  دون   داخلॽًا   الʺʸالʴة  عʺلॽة  إدارة  مʧ   أنفʶهʦ   الʛوانʙيʧʽ   تʺʧʽȞ  ؗان  الأهʦ  لʧؔ.  الॽʶاسي

 . ثقʽلة

  الʳʺاॽɺة،   والʚاكʛة  الʶʱامح   ثقافة  لʱعʜȄʜ  بʛامج   أُنʗʯʷ :  الʳʺاॽɺة  والʚاكʛة  الʶʱامح   ثقافة  تعʜȄʜ  - ج

 للإǼادة  الʚʱؗارȄة  والʖʸُ̒   الʺʱاحف  ،الأخʢاء  نفʝ  تʛؔار  لʖʻʳʱ   حʙث   Ǽʺا  الʙʳيʙة  الأجॽال  تʛʽؗʚ  بهʙف

نʺʨذ   الʨعي  مʧ  تُعʜز  الʳʺاॽɺة   على   ناجʴاً   مʲالاً   ǽُعʛʰʱ  الʺʴلي   الʦȞʴ  إدارة  في  روانʙا   جالʱارʵȄي. إن 
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ʅॽ   .روانʙا  في  الʺʴلي  الʦȞʴ  لʨʺʻذج  الʛئॽʶॽة   الʨʳانǼ   ʖعʠ ، وهʚه  الأخʛʽة  الʨʻʶات   في   والʨʢʱر  الʨʴʱل   وؗ

ʧȞʺǽ  ʅॽʽؔت  ʠعǼ هʚه  ʖانʨʳاق في الॽا:  سॽʰʽل  

Ȅʜ  -أ ʛؗة:  ف  ةاللامȄا،  يالإدارʙروان  ʥلʱʺات   تǽʙلʰات   الʢون   لإدارة  واسعة  سلʕʷة  الॽلʴʺل  الȞʷǼ  ،قلʱʶم  

 الʺʴلॽة.   الʺʨارد  وȂدارة الʺʴلॽة الॽʺʻʱة تȌॽʢʵ ذلʥ في Ǽʺا

ॽʽؔʱالʅ  ا  فيॽʰʽل  :ʧȞʺǽ  عॽʳʷة  تȄʜ ʛؗة  اللامȄا  في  الإدارॽʰʽل  ʧخلال  م  ʜȄʜعات   تعȄʛʷʱي  الʱح  الʻʺات   تǽʙلʰال  

  الʺʴلॽة.   الॽʺʻʱة أولȄʨات  وتʙʴيʙ  الʺʴلॽة القʛارات  اتʵاذ  في واسعة صلاحॽات 

  تعʜȄʜ   في  ساهʦ  مʺا  الʰلǽʙات،  إلى  الʺالॽة  الȄʨʴʱلات   بȄʜادة  قامʗ   اللʰلǽʙات: روانʙ   الʺالي  ʜالʱعȄʜ  -ب 

 الʺʴلॽة.  الʙʵمات  تقʦǽʙ على القʙرة

   ॽʽؔʱالʅ  ا  فيॽʰʽل  : ʖʳǽ  ادةȄلات   زȄʨʴʱة  الॽالʺال  ʧمة  مʨȞʴة  الȄʜ ʛؗʺات   إلى  الǽʙلʰا،  في  الॽʰʽل   ʧʽʶʴوت  

  الʺʴلॽة.   الʺʱʳʺعات  لاحॽʱاجات   وفقاً  فعال ȞʷǼل اسʙʵʱامها لʹʺان الʺʨارد  تʨزȄع آلॽات 

ʺة  الʨʻؔʱلʨجॽ  -ت  ʨؗʴوال   ʙة: روانॽʺقʛاال   ʗمʙʵʱا  اسॽجʨلʨʻؔʱة  الʲيʙʴفي   ال  Ȍॽʶॼاءات   تʛة  الإجॽمʨȞʴال 

 الʙʵمات.  تقʦǽʙ  وتʧʽʶʴ الʺʴلॽة

   ॽʽؔʱالʅ  ا  فيॽʰʽل  : ʖʳǽ  ʜȄʜة  تعʺ ʨؗʴة  الॽʺقʛا  في   الॽʰʽل  ʧخلال  م  ʛȄʨʢات   تʸʻة  مॽونʛʱؔهل   إلʶت  

  الʨȞʴمॽة.   العʺلॽات  شفاॽɾة  وتʧʽʶʴ والʺʨاʧʽʻʡ، الʺʴلॽة الʨȞʴمة بʧʽ الʨʱاصل

ة  على  الʺʴلॽة  الʨȞʴمة  تʳʷع  روانʙا،  يالʺॽɻʺʱʳة: ف  ةالʺʷارؗ  -ث   الʺʴلॽة  للʺʱʳʺعات   الفعالة  الʺʷارؗ

 الʺʴلॽة.  القʛارات  صʻع في

   ॽʽؔʱالʅ  ا  فيॽʰʽغي:  لॼʻي  ʜȄʜة  تع   للاسʷʱارة   فعالة  آلॽات   إقامة  خلال  مʧ  لॽʰʽا  في  الʺॽɻʺʱʳة  الʺʷارؗ

ة  العامة   الʺʴلॽة   الʺʱʳʺعات   احॽʱاجات   وȄعʝȞ  الʷفاॽɾة  ǽعʜز  مʺا  الʺʴلॽة،  القʛارات   اتʵاذ   في  والʺʷارؗ

  أفʹل. ȞʷǼل

 Ǽʺا   الʨȞʴمة،  مȄʨʱʶات   مʱʵلف  على  الفʶاد   لʺȞافʴة  حازمة  إجʛاءات   اتʚʵت   ا الفʶاد: روانʙ   ةمȞافʴ  - ج

  الʺʴلॽة.  الʨȞʴمة ذلʥ في

ॽʽؔʱالʅ  ا  فيॽʰʽل  : ʖʳǽ  ʜȄʜد   تعʨة  جهʴافȞاد   مʶعلى  الف   Ȑʨʱʶمة  مʨȞʴة   الॽلʴʺا،  في  الॽʰʽل  ʧخلال   م  

ʜȄʜة تعǼقاʛة الॽابʶʴوال Șʽʰʢوت ʧʽانʨل  القȞʷǼ صارم.  
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  الʙول الاسʙʻȞناॽɾة    نʺʨذج - 2

  Ǽالاسʱقلالॽة   الʰلǽʙات   تʜʽʺʱ   حʘʽ   والʙȄʨʶ،  الʙنʺارك  مʲل  الإسʙʻȞناॽɾة  الʙول  في   ʙʵʱʶǽم  الʨʺʻذج  هʚا   

  مʱʶقل،   ȞʷǼل  الʺʴلॽة  الʙʵمات   تقʦǽʙ  مʕʶولॽة  الʰلǽʙات   تʨʱلى  ،الʺʴلॽة  القʛارات   اتʵاذ   في  الʛʽʰؔة  والʚاتॽة

  .ووفʛة مʱʶقل تʺȄʨل  تʨفʛʽ مع

  ʧم ʛʲب أكʛأع ʘʽمات العامة، حʙʵال ʧضا عʛال ʧتفع مʛم ȐʨʱʶʺǼ نʺاركʙال ʜʽʺʱ80وت  ʧʽʽ % مʧ الʙنʺارؗ

عʧ رضاهʦ عʧ الʤʻام القʹائي والʛعاǽة الॽʴʸة والʱعلʦॽ، وʶʱȄاوȐ مȐʨʱʶ الʛضا عʧ الʙʵمات الإدارȄة 

  ، مʨقع الʛʱؔوني)  2023%.( 63في الʙنʺارك مع مʨʱسȌ مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة الॼالغ  

ʧم ʦة ملامح أهȃʛʳʱة الॽ   ، مʨقع الʛʱؔوني)  2013( لʨʽفʽل،    -:  الʙنʺارؗ

  لॽʺʳع  يॽʱح  ما  العامة،  الʹʛائʖ   مʨʺǽ  ʧل  شامل  صॽʴة  رعاǽة  نʤام  الʙنʺارك  تقʙم:  الॽʴʸة  الʛعاǽة  -أ

ʧʽʻʡاʨʺل  الʨصʨمات   إلى   الʙʵة  الॽʴʸانًا   الʳؔلفة  أو  مʱفʹة،  بʵʻمع  م   ʜʽ ʛؗʱة  على  الǽقاʨة   الǽعاʛوال  

  . الأولॽة

ي  الʱعلʦॽ:  الʱعلʦॽ   -ب   وȄعʙʺʱ   الʳامعات،  حʱى  الابʙʱائॽة  الʺʙارس  مʧ  مʛاحله،  جʺॽع  في  مʳاني  الʙنʺارؗ

ة الʻقȑʙ الʱفʛʽؔ تعʜز مʛؔʱʰة تعلॽʺॽة  مʻهॽʳات  على  . الʺॽɻʺʱʳة والʺʷارؗ

ي  القʹائي  الʤʻام  ǽُعʛʰʱ:  القʹائي  الʤʻام  -ت    يʜʽʺʱ  حʘʽ   العالʦ،  في  وشفاॽɾة  ثقة  الأكʛʲ  مʧ  الʙنʺارؗ

 . القانʨن  تȘʽʰʢ في والعʙالة Ǽالاسʱقلالॽة

 الʛقʺʻة   على  تعʙʺʱ   حʘʽ   ؗفاءة،  الأكʛʲ  مʧ  الʙنʺارك  في  الإدارȄة  الʙʵمات   تعʙ :  الإدارȄة  الʙʵمات   -ث 

 .الʛʽʰوقʛاॽʡة وتقلʽل الʺʨاʧʽʻʡ، على الإجʛاءات  لʶʱهʽل والʨʻؔʱلʨجॽا

  مʺا   الॽʸʵʷة،  والॽʴاة  العʺل  بʧʽ  قȄʨة  تʨازن   بʲقافة  الʙنʺارك  تʱʺʱع:  والॽʴاة  العʺل  بʧʽ  الʨʱازن   - ج

ʝȞعʻاسات  في يॽنة، العʺل سʛʺعة، والإجازات  الʨفʙʺة الǽعاʛة والॽɺاʺʱالاج  .  

  ʅॽʽؔʱا في الॽʰʽل :  

   ʧȞʺǽ  اॽʰʽأن  لل   ʙʺʱال  تع ʥذجذلʨʺʻ  ʧع  خلال  مॽʳʷعات   تȄʛʷʱي  الʱح  الʻʺات   تǽʙلʰات   الॽواسعة  صلاح  

  عالॽة   ʨʳǼدة  الأساسॽة  الʙʵمات   تقʦǽʙ  لʹʺان  الؔافي  الȄʨʺʱل  وتʨفʛʽ  الʺʴلॽة،  الʕʷون   إدارة  في   ومʱʶقلة

ʧʽʻʡاʨʺلل .  
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  نʦʸذج سʹغافʦرة:  - 3

     ʦॽʤʻها على تʽات فǽʙلʰال ʙهʷت ʘʽة، حॽلʴʺمة الʨȞʴة في إدارة الʜʽʺʱʺاذج الʺʻال ʧرة مʨغافʻس ʛʰʱتع

، حققʗ  1965دقȘʽ وفعال لʱقʦǽʙ الʙʵمات الʨȞʴمॽة وȂدارة الʺʨارد ȞǼفاءة عالॽة،  ॼɾعʙ اسʱقلالها في عام 

)، وذلǼ ʥفʹل الॽʶاسات الاقʸʱادǽة  ، مʨقع الʛʱؔوني2024سʻغافʨرة إقلاعاً اقʸʱادǽاً سȄʛعا،(اسʺهان،  

الʱي شʳعʗ على الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ، وتʨفʛʽ بʯʽة مʱʶقʛة وجاذǼة للأعʺال،  واهʦ الʺلامح لهʚا  

  ، مʨقع الʛʱؔوني) 2017(سلامة،   -الʨʺʻذج تʲʺʱل في الʱالي: 

الاسʱقʛار الॽʶاسي والاجʱʺاعي:  سʻغافʨرة: تǼ ʜʽʺʱاسʱقʛار سॽاسي واجʱʺاعي ʛʽʰؗ، مʺا ساهʦ في    -أ

  .جʚب الاسʲʱʺارات وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ʜ على الʱعلʦॽ والʙʱرʖȄ الʺʛʺʱʶ لʹʺان وجʨد قʨة عاملة ماهʛة    -ب  ʛؗرة تʨغافʻس  :ʖȄرʙʱوال ʦॽعلʱال

 ومʕهلة تلʰي احॽʱاجات الʨʶق. 

العʙالة الاجʱʺاॽɺة: سʻغافʨرة:  حققʗ العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ خلال تʨزȄع الʛʲوة ȞʷǼل عادل عʛʰ    -ت 

  مʕسʶات الʙولة، وضʺان وصʨل الॽʺʳع إلى الʙʵمات الأساسॽة مʲل الʱعلʦॽ والʴʸة. 

       ʜȄʜة وشفافة، وتعȄʨات قʶسʕاء مʻخلال ب ʧاعي مʺʱاسي والاجॽʶار الʛقʱالاس ʜȄʜتع ʧȞʺǽ اॽʰʽوفي ل

ة الʺॽɻʺʱʳة في عʺلॽة صʻع القʛار، ؗʺا ʧȞʺǽ تعʜȄʜ العʙالة الاجʱʺاॽɺة   سॽادة القانʨن، وتॽʳʷع الʺʷارؗ

لأساسॽة لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ،   مʧ خلال وضع سॽاسات تʹʺʧ تʨزȄع الʛʲوة ȞʷǼل عادل، وتʨفʛʽ الʙʵمات ا

Ǽالإضافة الى  تʧʽʶʴ نʤام الʱعلʦॽ والʙʱرʖȄ مʧ خلال تʨفʛʽ بʛامج تعلॽʺॽة وتʙرॽʰȄة مʱقʙمة تلʰي احॽʱاجات  

الʨʶق الʺʴلي والعالʺي. وتʴقȘʽ تॽʺʻة اقʸʱادǽة  وخلȘ بʯʽة مʱʶقʛة وجاذǼة للاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة، وتʻʰي  

 ȑادʸʱالاق ʨʺʻع على الʳʷاسات تॽام. سʙʱʶʺال  

 الʳاتʸة  

Ȅʜة ومʻح     ʛؗاللام ʜȄʜعʱة بॽاسॽʶات الʢلʶال ʧاً مȄʨاماً قʜʱال ʖلʢʱا يॽʰʽلي الفعال في لʴʺال ʦȞʴال Șʽقʴت

Ȅʜة، الʶلʢات الʺʴلॽة،  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽعاون بʱال ʜȄʜتع ʖʳǽ .اراتʛاذ القʵات واسعة في اتॽات صلاحǽʙلʰال

ا يʢʱلʖ الأمʛ اسʲʱʺاراً في تʛȄʨʢ الॽʻʰة  الʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع الʵاص، مع تॽʳʷع حʨار بʻاء للʲقة. ؗʺ

  ʧʽفʣʨʺال ʖȄرʙت ʛʰة عȄالؔفاءة الإدار ʧʽʶʴالإضافة إلى تǼ ،قʛʢاه والॽʺل الʲمات العامة مʙʵة والॽʱʴʱال

الاقʸʱادǽة   الأǼعاد   ʧʽب والʨʱازن  الʺʙʱʶامة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴت على  الॽʶاسات   ʜ ʛؗت أن  يॼʻغي   .ʧʽʽلʴʺال
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والاجʱʺاॽɺة. مʧ الʹʛورȑ أǽʹاً تʨسॽع صلاحॽات الهʯʽات الʺʴلॽة وتʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي لʴʱقȘʽ العʙالة 

 .ʛʺʱʶل مȞʷǼ هʻʽʶʴلي وتʴʺالأداء ال ʦॽʽقʱام لʤع، مع وضع نȄارʷʺع الȄزʨفي ت  

  - وتʨصلʗ الʙراسة الى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج مʲʺʱلة في الʻقاȋ الʱالॽة:

أهʺॽة الإرادة الॽʶاسॽة في تعʜȄʜ الʦȞʴ الʺʴلي:  تʤهʛ الʙراسة أن تʴقȘʽ نʤام حʦȞ مʴلي فعال  - 1

في لॽʰʽا يʢʱلʖ إرادة سॽاسॽة قȄʨة وملʜʱمة مʧ ؗافة الʳهات الفاعلة. إن الʙعʦ الॽʶاسي الʺʛʺʱʶ مʧ قʰل  

Ȅʜة ǽعʙ مʧ العʨامل الأساسॽة في إرساء دعائ  ʛؗʺمة الʨȞʴة والॽلʴʺات الʢلʶة  الʯʽʰال ʛʽفʨلي وتʴʺال ʦȞʴال ʦ

 الʺلائʺة لʳʻاحه.

2 -   ،ʧʽʽلʴʺاء ال ʛؗʷلف الʱʵم ʧʽعاون بʱائج أن الʱʻت الʛهʣأ  :ʧʽʽولʙوال ʧʽʽلʴʺاء ال ʛؗʷال ʧʽعاون بʱال

  ʦȞʴام الʤة نॽز فعالʜي تعʱة الॽالأساس ʜائ ʛؗال ʙل أحʲʺǽ ،ةॽمʨȞح ʛʽات غʺʤʻأو م ʧʽʽمʨȞا حʨاء ؗانʨس

ة ف ʛؗʱʷʺاف الʙالأه Șʽقʴد وتʨهʳال Șʽʶʻفي ت ʦاهʶǽ عاونʱا الʚلي. هʴʺة  الॽلʴʺعات الʺʱʳʺال ʛȄʨʢي ت

 وتʨفʛʽ احॽʱاجاتها الȄʨʺʻʱة. 

3 -   ʛʰʱعǽ ةॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛȄʨʢار في تʺʲʱراسة أن الاسʙال ʗʴة: أوضॽʱʴʱة الॽʻʰار في الʺʲʱة الاسॽʺأه

عʛʸʻاً حȄʨʽاً في تعʜȄʜ فعالॽة الʦȞʴ الʺʴلي في لॽʰʽا. ʷǽʺل ذلʥ تʧʽʶʴ الʺʛافȘ العامة، وتعʜȄʜ وسائل  

ʛʽ خʙمات عالॽة الʨʳدة وʶȄُهʦ في الʻقل، وتʨسॽع الʙʵمات الأساسॽة مʲل الʺॽاه والؔهȃʛاء، ما ʶǽهʦ في تʨف

 .ʧʽʻʡاʨʺة الʷॽɻم Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴت 

تʛȄʨʢ القʙرات الإدارȄة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي:  أʣهʛت الʙراسة ضʛورة تعʜȄʜ القʙرات الإدارȄة   - 4

في    ʧʽللعامل الʺهارات   ʛȄʨʢوت  ʖȄرʙʱال  ʛʽفʨت تʙرॽʰȄة مʙʱʶامة.  بʛامج  الʺʴلي مʧ خلال   Ȑʨʱʶʺال على 

مʺا ʶǽاهʦ في تقʦǽʙ  القʢاعات الʺʱʵلفة ǽُعʛʰʱ مʧ الʨʢʵات الأساسॽة في تʧʽʶʴ الأداء الʨȞʴمي الʺʴلي،  

 خʙمات أكʛʲ ؗفاءة للʺʱʳʺعات الʺʴلॽة.

تʴقȘʽ الؔفاءة في تقʦǽʙ الʙʵمات الʺʴلॽة:  تʨصلʗ الʙراسة  إلى أن الʤʻام الإدارȑ الʺʴلي الفعال  - 5

 ʦهʶॽد سʨهʳه الʚه ʜȄʜة. تعॽلʴʺمات الʙʵال ʦǽʙة في تقॽالؔفاءة والفعال Șʽقʴʱقة لǼاʶد الʨهʳتؔامل ال ʖلʢʱي

ǽعʜز   مʺا  فاعلॽة،   ʛʲأك ȞʷǼل  الʺʴلॽة  الʺʱʳʺعات  احॽʱاجات  تلॽʰة  والॽʺʻʱة  في  الʺʱʳʺعي  الاسʱقʛار 

 الاقʸʱادǽة الʺʴلॽة، وʶȄُهʦ في بʻاء مʱʳʺع أكʛʲ تʺاسȞاً ومʛونة.
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   Abstract 

This research introduction discusses the critical role of local administration and governance in 
Libya, especially in the context of political and social transformations following the revolution. 
It emphasizes that strong local governance is vital for building societal peace, fostering political 
and security stability, and restoring trust between the government and citizens. Studies suggest 
that effective governance leads to fair resource distribution, transparency, and accountability, 
which are key to societal stability and economic growth despite challenges Libya has faced 
since 2011 . 

The research problem aims to explore whether local administration and governance can 
effectively promote community peace in a country marked by political, tribal, and social 
complexities. It also seeks to understand their role in balancing tribal heritage with democracy 
and addressing the challenges of applying local governance in Libya . 

The research hypothesizes that enhancing local governance through civic participation, 
transparency, and accountability could significantly contribute to peace and stability in Libya. 
This hypothesis frames the study's focus on the influence of governance on community peace 
and stability strategies. 

Keywords: Local Administration, Local Governance, Social Peace.  

 
 

 


