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  2011الأمم المتحدة لبناء السلام في ليبيا ما بعد  استراتيجية 

  طه محمد والي                                   

  قسم العلوم السياسيةد بعاستاذ مسا
  كلية الاقتصاد والتجارة

  الاسلاميةالجامعة الأسمرية 

  ملخص الدراسة

تتناول الدراسة دور بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا في تحقيق استراتيجية بناء السلام، عبر الإجراءات والترتيبات الموضوعة 
إنهاء لذلك، والجهود المبذولة لدعم الليبيين في مرحلة الانتقال الديمقراطي وبناء المؤسسات وتحقيق الاستقرار وإرساء السلام و 

الصراع القائم بين الأطراف الليبية، وهي تعتمد في ذلك على المنهج الوصفي التحليلي لتسليط الضوء على هذا الدور وتقييمه 
للوصول لمقاربة ما بين الأعمال التي تقوم بها البعثة الأممية ومدى توافقها مع الترتيبات المتعلقة بالاستراتيجية الموضوعة 

  .لام في ليبياونجاحها في بناء الس

  النزاع الليبي. ،بناء السلام ،البعثة الأممية ،الأمم المتحدة :الكلمات المفتاحية

  مقدمة

يأتي مشروع بناء السلام الذي اعتمدته الأمم المتحدة منذ تسعينيات القرن العشرين على إثر الإعداد لمرحلة 

والأمن الدوليين الذي تعمل المنظمة الدولية ما بعد نهاية النزاعات المسلحة، وضمن عمليات إرساء السلام 

  على تحقيقهما.

وبالتوافق مع هذا المشروع عملت الأمم المتحدة عبر بعثها الدولية في ليبيا منذ انتهاء العمليات العسكرية 

، القاضي بإنشاء بعثة للأمم المتحدة 2011سبتمبر 16بتاريخ  2009فيها (وصدور قرار مجلس الأمن رقم 

) على المضي في وضع إستراتيجية تساعد الدولة على النهوض بمؤسساتها وقدراتها لإدارة شؤونها في ليبيا

وحفظ النظام العام وإرساء الأمن وتعزيز حكم القانون وتحقيق الاستقرار الاجتماعي؛ وفق مسارات تدعم 

  .2011مشروع بناء السلام والتحول الديمقراطي ما بعد ثورة فبراير 

لية الدراسة تبحث في سؤال رئيسي مفاده: ما التدابير والخطوات التي اعتمدتها البعثة الأممية عليه فإن إشكا

للدعم في ليبيا لتنفيذ استراتيجية بناء السلام المقررة من قبل الأمم المتحدة بغية تحقيق السلام الدائم وإنهاء 

  المرحلة الانتقالية في ليبيا؟



  2011ا<مم المتحدة لبناء الس6م في ليبيا ما بعد  استراتيجية
 

34  

   Journal of Economics and Political Sciences                                                 العلوم ا�قتصادية والسياسية  مجلة

  تناول عدة أسئلة فرعية هي:وبناء على هذا السؤال الرئيسي يتم 
  ما الأسس والوسائل التي تعتمدها الأمم المتحدة في صون الأمن والسلم الدوليين في العالم؟ -
      ما التدابير المعنية ببناء السلام ما بعد انتهاء الحرب أو الصراع من قبل الأمم المتحدة لتحقيق السلم -

  والأمن الدوليين؟
متحدة للدعم في ليبيا خطة لإدارة المرحلة الانتقالية في ليبيا نابعة من الخطة هل لدى بعثة الأمم ال -

  الإستراتيجية الأممية لبناء السلام ما بعد النزاع في العالم؟
إلى أي مدى نجحت الأمم المتحدة في بناء السلام في ليبيا بعد إسقاط نظام معمر القذافي، وما محددات  -

  فاعلية هذا الدور؟
التحديات والمعوقات التي تقف عثرة أمام تحقيق أهداف الأمم المتحدة في حفظ الأمن والسلم في ما أهم -

  ليبيا؟
تهدف الدراسة للتعرف على دور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدوليين في العالم، ومعرفة دور     

لاســـــــتقرار في ليبيا، عبر المســـــــارات بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا وجهودها في بناء الســـــــلام وتحقيق ا
لبحث في المعوقات التي تقف عثرة أمام تحقيق لبات بناء الســـــــلام؛ أيضـــــــا تهدف والترتيبات المتعلقة بمتطل

أهدافها في حفظ الأمن والســلم الدوليين في ليبيا، وكذلك محاولة تقييم مبادرات بعثة الأمم المتحدة الخاصــة 
  ببناء السلام في ليبيا.

فقد تم الاعتماد على المنهج الوصــــــفي التحليلي لتتبع المســــــارات والترتيبات  ،عن المنهج المســــــتخدم أما   
المتعلقة ببناء الســـــــــــــلام في ليبيا، ومحاولة تفســـــــــــــير ما ورد منها (الأمم المتحدة) من تقارير وقرارات لإدارة 

إلى  ةلنتائج المرتبة على ذلك؛ أضــافالمرحلة الانتقالية بغية الوصــول للســلام الدائم، والوقوف على الآثار وا
الاســــتعانة بمؤشــــرات بناء الســــلام عبر اســــتخدام مجموعة من التدابير والإجراءات أقرتها الأمم المتحدة من 
أجل تحقيق هدفها المتمثل في بناء الســــــــــــــلام، وقياس مدى تقيد البعثات الأممية المتعاقبة على ليبيا بهذه 

  التدابير والالتزام بها.
أهمية الدراســــــة، كونها دراســــــة حديثة تقيم وضــــــعا قائما حاليا، متمثلا في دور البعثة الأممية في تحقيق    

عملية بناء الســلام في ليبيا، وأيضــا باعتبارها دراســة لم يتطرق لها الكثير من الباحثين في العلوم الســياســية 
المكتبة العلمية  لاســـتفادة منها لإثراءوالعلاقات الدولية؛ ومن ثم فهي محاولة نظرية لاســـتخلاص الدروس وا

والوقوف عليه لاســــتشــــراف  ،وعملية لتوضــــيح هذا الدور لدى صــــناع القرار وأطراف النزاع في ليبيا ؛الليبية
  المستقبل.

القاضــي بإنشــاء  2011لســنة  2009أما عن حدود الدراســة، فبدأت من صــدور قرار مجلس الأمن رقم    
ليبيا؛ وإلى تاريخ صـــــدور وثيقة خارطة الطريق المرحلة التمهيدية للحل الشـــــامل في بعثة الأمم المتحدة في 

  . أما مكان الدراسة فهو متعلق بدولة ليبيا.2020ليبيا عام 



 طه محمد والي
 

35  

  Volume (20) Issue - (1)                                                                           )        1( - ) العدد20المجلد (

  

  تقسيمات الدراسة:

  تتناول الدراسة مبحثين هما:
  المبحث الأول: دور الأمم المتحدة في صون السلم والأمن الدوليين

الدوليين جاء بناء على  الذي أقرته الأمم المتحدة في مســـــــــألة صـــــــــون الأمن والســـــــــلم إن الدور المهم      
منها العالم ويلات الحروب والأزمات؛ باعتبار هذا الدور جاء ضمن مبادئها الأساسية لتسوية  نىتجربة عا

و كان عن وماســـية أالمنازعات الدولية وحلها ســـواء كان هذا العمل تم عن طريق الوســـائل الســـلمية أو الدبل
  السادس والسابع من الميثاق الأممي. ينسلمية كما جاء في الفصلالغير طريق الوسائل 

الأمم المتحدة لم تقف عند هذه التدابير الســـلمية وغير الســـلمية بل اعتمدت بســـبب المتغيرات الدولية إن    
أهمها الدبلوماســـــــــــــية الوقائية  ما بعد انتهاء الحرب الباردة تدابير جديدة لحفظ الأمن والســـــــــــــلم الدوليين كان

وصــنع الســلام وحفظ الســلام وفرض الســلام وبناء الســلام، وهي تدابير عملت الأمم المتحدة على تطويرها 
  وتأطيرها بهدف مساعدة الدول التي تعاني من صراعات وحروب في إرساء وصون السلم والأمن الدوليين.

  المطلب الأول: الإطار المفاهيمي للدراسة

التطرق إليها، مع توضـــيح اختلاف المدارس الفكرية في تناولها  الدراســـة عدة مفاهيم كان لزام ولتتنا
  والتغيرات التي أثرت في صياغتها وفي استخداماتها، ومن أهم هذه المفاهيم:

  مفهوم النزاع وإدارة النزاع -
أهدافه مع الآخر أو عدم النزاع هو "تصــــــــــارع فعلي بين طرفين أو أكثر يتصــــــــــور كل منهم عدم توافق    

التصــــــــــور أو الاعتقاد باختلاف "تحقيق أهدافهم"، أيضــــــــــا هناك من عرفه بأن  ةقاعاو  كفاية الموارد لكلاهم
  ).9المصالح، وأن تطلعات كل أطراف النزاع لا يمكن تحقيقها تزامنيا معا "(الصمادي، 

ح بين طرفين أو أكثر على وضــع قائم يتبين من تعريف النزاع أن هناك تعارضــا أو تنافســا حول المصــال  
أو محاولة تغييره أو حول منفعة معينة أو امتلاك ســلطة أو ممارســتها، ويســتخدم في ذلك مختلف الوســائل 

يقصـــــد به ف ،إدارة النزاعأما عن مفهوم  للوصـــــول إليها، ســـــواء كانت هذه الوســـــائل ســـــلمية أو غير ســـــلمية.
ولكن ليس بالضرورة العمل على حل أو  ،التعامل بشكل غير عنيفتطبيق أساليب تساعد الأطراف على "

يزيل مظاهر النزاع  أو. وهنا يتوافق التعريف مع مصــــــــطلح حفظ الســــــــلام باعتباره يخفف "إصــــــــلاح النزاع
ويثبت تفاعليات النزاع على درجة من اللاعنف يمكن معها اســــــــــــــتكشـــــــــــــــاف أســـــــــــــــاليب لحل وإصــــــــــــــلاح 

مع مفهوم الدبلوماســــــــــــــية الوقائية في أحد التعريف ذلك يتوافق ك )،49-48 ،2010 دي،ا(الصــــــــــــــمالنزاع
القائمة بين أطراف النزاع ، خاصــــــــــة فيما يتعلق بالأســــــــــاليب المتخذة لمنع تصــــــــــاعد حدة الخلافات اجوانبه
  .)46 ،2019 (غيث،ه عبر التفاوض والوساطة ئواحتوا
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الإصــــــــلاح للنزاع  أوالتهدئة  أوالاحتواء  إماتدابير هدفها  أوعملية  بأنهيفهم من تعريف إدارة النزاع 
  بين الأطراف.

 مفهوم السلام  -
 ،2010 (الصمادي، حربالحالة أو فترة ليس فيها حرب أو انتهت فيها  بشكل عام بأنه السلاميعرف     

"غياب استخدام القوة  بأنهسلبي  يعرفه بشكل الأول ،لسلامل ينمفهوم إلىيشير (كوينسي رايت) بينما  .)9
 إلىيشــير إذ  ،عمقا وتطورا الأكثريجابي وهو إ بشــكل والثاني المســلحة لحل الصــراعات (الســلام الســلبي)،

بيئة المجتمع التي يســـــود فيها النظام والعدل على الصـــــعيد الداخلي  أوعبارة عن الظروف "الســـــلام هو  أن
  ).87-86 ،2014الخزندار، ("الآخرينته مع بين أعضاء المجتمع، وعلى الصعيد الخارجي في علاقا

بعد انتهاء  عمليات الســــــــلام ماعمل مقاربة مع بناء على مفهومي الســــــــلام (الســــــــلبي والايجابي) يمكن    
وهي  و فرضهأالنزاع، باعتبار المرحلة الأولى التي يتوقف فيها النزاع تعبر عن مرحلة صنع وحفظ السلام 

 وأدامته ما عندما يتم البحث في جذور النزاع والتعامل معه ومحاولة إنهائهأ، تأخذ بالجانب الســـلبي للســـلام
  مام سلام إيجابي أي بناء السلام.أننا إف
 :المفاهيم الأساسية الأخرى ذات العلاقة بالسلام -

  تعددت المفاهيم المتقاربة للسلام منها:
 صنع السلام: - 1
 ،م1992 عامل -برنامج الســـــــــــلام-المنظمة أعماليعرف تقرير الأمين العام للأمم المتحدة الســـــــــــابق عن   

سيما عن طريق الوسائل السلمية،  التوفيق بين الأطراف المتعادية، لا إلى"العمل الرامي  بأنهصنع السلام 
بناء على هذا  .)7، 1992"(تقرير مثل الوسائل التي ينص عليها الفصل السادس من ميثاق الأمم المتحدة

وتتمثل  ،الســــــلام يتم في إطار العمل الجماعي فقط، ويتطلب توافق المتنازعينن صــــــنع التعريف يتضــــــح أ
كما انه عملية تتم في حالة تعثر جهود  آليات صــــــــــــــنع الســــــــــــــلام في المفاوضــــــــــــــات والوســــــــــــــاطة والحوار،

 ).47 ،2019 (غيث،وقبل الموافقة على نشر قوات حفظ السلام وتدخلها  ،الدبلوماسية
 حفظ السلام: - 2

المتحدة، م، يعتبر حفظ الســــلام من ابتكار الأمم 1992 لســــنة للأمم المتحدة الأمين العامبحســــب تقرير    
ات منع نشــوب المنازعات وصــنع الســلام على الســواء عبر التدخل الميداني لأفراد فهو وســيلة لتوســيع إمكان

  مدنيين يتبعون للأمم المتحدة بموافقة جميع أطراف النزاع. أوأمنيين  أوعسكريين 
 السلام: فرض  - 3

على  هافرضـــو يقصـــد به فرض اتفاقية ســـلام بين الأطراف المتصـــارعة من قبل طرف ثالث يملك القوة     
تضـــــــــــمن العمليات يعكس عمليات حفظ وصـــــــــــنع الســـــــــــلام، باعتباره  ووه )،2014،89،(الخزندارالطرفين

التدابير  من ويمثل فرض الســلام مجموعة ؛حلولالالعســكرية البحتة نظرا لفشــل الوســائل الســلمية في إيجاد 
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-75، 2018 ،(علاق المتحدة الأممفرضـــها بموجب الفصـــل الســـابع من ميثاق  الأمنالتي يمتلك مجلس 
وقد أشار الأمين العام للأمم المتحدة السابق بطرس غالي في أجندته المعنونة بــــــــــ " أجندة السلام "، ). 76

حل النزاعات فإنه يجب على قوات الأمم المتحدة اتخاذ تدابير أنه في حالة فشـــــــــل الوســـــــــائل الســـــــــلمية في 
قام مجلس الأمن بإنشـــاء عمليات وهو ما حصـــل فعلا عندما  ؛peace Enforcing قمعية لفرض الســـلام

وبموجبها أصبحت قوات حفظ السلام  ،لحفظ السلام استنادا إلى الفصل السابع من ميثاق المنظمة الأممية
  .)110 ،2010(عبد السلام، تقوم بعمليات عسكرية هجومية إلى جانب مهامها التقليدية 

 بناء السلام: - 4
ليعبر عن جهود شــــــاملة بعد انتهاء بناء الســــــلام فهوم م ، جاء1992 ســــــنةالعام ل الأمينبحســــــب تقرير    

نها تعزيز وتدعيم الســـلم وزيادة الشـــعور أالهياكل التي من شـــعلى تحديد ودعم هذه الجهود تعمل  ،الصـــراع
ــالثقــة بين النــاس ــاقــات التي تنهي النزاع حتى يتم تجنــب الارتــداد  ،ب  أوحــالــة النزاع  إلىوعن طريق الاتف

تتضــــمن هذه الهياكل نزع ســــلاح الأطراف المتحاربة وإعادة النظام  أنالعودة لحالة العنف من جديد، على 
 أو، وإصــــــــلاح الإنســــــــانالانتخابات، وحماية حقوق  وإعادة اللاجئين، ومراقبة ذا الســــــــلاح،والتخلص من ه

  تعزيز المؤسسات الحكومية، ودعم المشاركة السياسية. 

الســـــــــــــلام في  إلى"يتمثل في تلك الأنشـــــــــــــطة التي تدعم الانتقال من النزاع  بأنهالبنك الدولي فيعرفه  أما   
الدول المتضــــــررة من الحرب، من خلال إعادة بناء الإطار الاقتصــــــادي والاجتماعي والإنســــــاني للمجتمع" 

  .)197، 2018 ،سعداوي(
حل النزاعات من خلال إزالة  إلىيختلف بناء الســـلام عن صـــنع الســـلام، كونه أي صـــنع الســـلام يهدف    

ســـــــــلم ايجابي من خلال إيجاد هياكل  إلىفيهدف للوصـــــــــول بناء الســـــــــلام  أما النزاع، التوترات بين أطراف
ومؤســســات للســلم القائم على العدل والمســاواة والتعاون، وبالتالي معالجة الأســباب الكامنة وراء النزاع ومنع 
دورة العنف من العودة مجددا، كما يأتي عمل كل من صـــــــــنع الســـــــــلام والدبلوماســـــــــية الوقائية في المراحل 

؛ الطبيعة القمعيةفي غياب اء الســـلام. بينما يشـــترك مفهوم بناء الســـلام مع حفظ الســـلام الســـابقة لمرحلة بن
هناك تطورا طرأ على عمل قوات حفظ الســــــــــــلام، خاصــــــــــــة بعد نهاية الحرب الباردة، جعل مهامها  أنكما 

ة جانب من مهام بناء الســــــــلم كنزع ســــــــلاح المتحاربين وتســــــــريحهم وإعاد إليهاتكتســــــــب بعدا جديدا ليســــــــند 
  ).382-381 ،2015منصر، (في مجتمعاتهم  إدماجهم

بناء السـلام أكثر  أنمفهوم السـلام ومفهوم بناء السـلام والمفاهيم الأخرى المتقاربة، يتبين  إلىبالنظر 
باعتباره يتناول الهياكل التي تقوى وتعزز وتدعم السـلم ما بعد النزاع وتمنع عودته  ،في عملية السـلام عمق

وخلق الظروف المواتية لبناء الســـــــــــــلام  معالجته للأســـــــــــــباب التي تقف وراء النزاع إلىمن جديد، إضـــــــــــــافة 
  واستمراره.
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  الدوليين والأمنصون السلم تدابير المطلب الثاني: الأمم المتحدة و 

 والأمنصـــــــون الســـــــلم  أنالأمم المتحدة، اعتبر مؤســـــــســـــــوها  وإنشـــــــاءبعد انتهاء الحرب العالمية الثانية    
لمنع  ما بعد الحرب، وذلك عبر التدخل الدولي الجديدة الأهداف التي تقوم عليها المنظمة أهمالدوليين من 

  .بناء السلام الدائم إلىومن ثم صنع السلام وحفظ السلام وصولا  ،النزاعات
جعلت المســـؤولية من اختصـــاص جهازها التنفيذي المتمثل  (صـــون الســـلم والأمن الدوليين) ذلك تنفيذول    

ومن ثم طرق التعامل معه  ،العدوان وأعمالالدوليين  والأمنالذي يقرر التهديد للســــــــــــــلم  الأمنفي مجلس 
متدرجة ومتنوعة، منها الوســـاطة وفرض  آلياتغير الســـلمية، من خلال  أوالوســـائل الســـلمية  بإتباعســـواء 

 ؛البعثات الخاصة للمساعدة في التسوية السلمية وبناء السلام الدائم وإرسالالعقوبات وعمليات حفظ السلام 
  المساعدة من الوكالات والبرامج الأممية التي تدعم جهود السلام. الأدوارجانب  إلىهذا 
 دوليينلسلم والأمن اللتدابير صون الأمم المتحدة  -

ليرســــــــم ملامح مرحلة ما بعد انتهاء الحرب الباردة  1992جاء تقرير الأمين العام للأمم المتحدة لعام      
تعزيز مهام المنظمة الدولية لمنع الصـــــــراعات وحلها وحفظ الســـــــلام، من خلال  إعادةوبخاصـــــــة في مجال 
  :الآتييمكن اختصارها في التي والسلم الدوليين،  الأمنتطويره لتدابير صون 

على  نشوب الصراعات وتصاعدها، والعمل عن طريق الدبلوماسية إلىتحديد الحالات التي قد تؤدي  - 1
 -: )46، 2019 ،(غيثمنها  وقائية إزالة مصادر الخطر قبل نشوب العنف، وفق تدابير

 لصراع.في ا الداخلة الأطرافبالوساطة والعمل على تقريب وجهات نظر يتم  المبكر: الإنذار  -أ

      الأطراف لإقناع الأمنالعام للأمم المتحدة من خلال مجلس  الأمينبناء الثقة: عادة ما يقوم بها    -ب
 المتصارعة بعدم التصعيد.

       النشر الوقائي: هو نشر أفراد من القوات المسلحة أو الشرطة أو المدنيين لمنع نشوب النزاع أو    -ج
 انتشاره.تحوله لصراع مسلح أو 

كـإجراء رادع لمنع  الـدولي الـدوليـة والمجتمع الأطرافالســــــــــــــبـل التي تلجـأ لهـا  العقوبـات: هي إحـد  -د
  نشوب النزاع أو تحوله لصراع مسلح والحد من انتشاره.

نشـــوب  إلىالبدء في صـــنع الســـلم بهدف حل القضـــايا التي أدت  إلىالصـــراع  الشـــروع في حالة تفجر - 2
سيما عن طريق الوسائل السلمية مثل الوسائل التي  الصراع، وذلك عبر التوفيق بين الأطراف المتعادية لا

ينص عليها الفصــــل الســــادس من ميثاق الأمم المتحدة: المفاوضــــة والتحقيق والوســــاطة والتحكيم والتســــوية 
  ).7-5، 1992 ،تقرير(القضائية 

ووقف القتال والمســــاعدة على تنفيذ  لســــلم مهما كان هشــــا،العمل عن طريق حفظ الســــلم على صــــون ا - 3
الأمم المتحدة في الميدان  أفرادوتوزيع  إرســـــالصـــــانعو الســـــلم، وهذا يتم عبر  إليهاالاتفاقات التي يتوصـــــل 

مهام  إلىلقوات حفظ الســــــلام  تطور هذا الدور ثم ).7-5، 1992 ،تقرير( شــــــرطة، مدنيين) (عســــــكريين،



 طه محمد والي
 

39  

  Volume (20) Issue - (1)                                                                           )        1( - ) العدد20المجلد (

  

المتنازعة وإعادة إدماجهم في المجتمعات، وإرســـــاء مؤســـــســـــات الدولة  الأطرافبناء الســـــلام، كنزع ســـــلاح 
والمســــــــاعدة في إجراء الانتخابات الحرة والنزيهة، ومثال ذلك ما حدث في إطار عمليات حفظ الســــــــلام في 

واحد والعشـــــــــــرين من القرن ال والكونغو الديمقراطية في منتصـــــــــــف العقد الأول وبورنديســـــــــــرياليون/ليبيريا، 
 .)75، 2018 ،(علاق

باتخاذ قواتها تدابير  تقدمت الأمم المتحدة خطوات في حالة فشـل الوسـائل السـلمية في حل النزاعات،  - 4
وقام مجلس الأمن بإنشـــــاء عمليات لحفظ الســـــلام اســـــتنادا إلى الفصـــــل الســـــابع من  ،قمعية لفرض الســـــلام

أصــــــــبحت قوات حفظ الســــــــلام تقوم بعمليات عســــــــكرية هجومية إلى جانب ، وبموجبها مم المتحدةميثاق الأ
 ،ات القرن الماضييعملية الأمم المتحدة في الصومال في تسعين :ومن أهم هذه الحالات ؛مهامها التقليدية

ـــــــى قوات  في قوات الأمم المتحدة من مهمة حفظ السلام التي قامت بها فيها التي تحولت العملية السابقة إلـ
 ).111-110 ،2010(عبد السلام،  لسلامفرض ا

إعادة بناء المؤســـســـات ب ،الوقوف على أهمية الاســـتعداد للمســـاعدة في بناء الســـلم في مختلف ســـياقاته - 5
، وبناء منفعة متبادلة قائمة على السلم بين الأهليةوالهياكل الأساسية للأمم التي مزقتها الحروب والنزاعات 

أســباب الصــراع:  جذورل الأوســعالتصــدي بالمعنى  إلىالأمم التي نشــبت بينها حروب في الســابق، إضــافة 
 وتهدف أنشطة بناء السلام ).5 ،1992 ،(تقرير السياسيالقنوط الاقتصادي، والجور الاجتماعي، والقهر 

إلى مســــــــاعدة البلدان الخارجة من الصــــــــراع وخفض احتمال عودتها إليه من جديد عن طريق وضــــــــع  هذه
 .(صون السلم، موقع الأمم المتحدة) أسس متينة للسلم والتنمية الدوليين

والســـــــــــلم  الأمنهذه التدابير عملت الأمم المتحدة بســـــــــــبب المتغيرات الدولية التي تهدد  إلىإضـــــــــــافة 
ول مرة تتفق ولأ، وكان ذلك 2006في سبتمبر  العالمية لمكافحة الإرهاب الاستراتيجية  اعتماد إلىالدوليين 

عملت كذلك  .عملياتي لمكافحة الإرهاب -عمل–فيها الدول الأعضــــــــــــاء على خطة شــــــــــــاملة عامة وإطار 
نزع  ، على تثبيت السلم والأمن الدوليين عن طريق جهودمكتب شؤون نزع السلاح للأمم المتحدة بدعم من

لدمار الشـــــامل، الســــلاح ووضـــــع حد لانتشــــار الأســـــلحة النووية والكيميائية والبيولوجية وغيرها من أســــلحة ا
  .)(صون السلم، موقع الأمم المتحدة فضلا عن الأسلحة التقليدية

لا تحدث بشـــكل متدرج  أنهابشـــكل تراتبي، كما  تمت الســـابقة الذكر ليســـت بالضـــرورة أن ن هذه التدابيرإ   
تفـــاقمـــه وتفجره، ومن ثم يتم التعـــامـــل معـــه وفق  إلىلنزاع اويتبع نفس الخطوات، من بـــدايـــة ظهور بوادر 

 أوتجارب  أمام أنناجل الوصـــــــول لحالة انتهاء النزاع وبناء الســـــــلام، ما يعني أالذكر من  ةالتدابير الســـــــابق
الدولة والبيئة المحلية طبيعة و  ،وتعقده فيها حســب خصــوصــية النزاع نماذج دولية يتطلب التعامل معها كلا

  .فيها والخارجية المؤثرة
  



  2011ا<مم المتحدة لبناء الس6م في ليبيا ما بعد  استراتيجية
 

40  

   Journal of Economics and Political Sciences                                                 العلوم ا�قتصادية والسياسية  مجلة

  الأمم المتحدة في بناء السلام: استراتيجيةالمطلب الثالث: 
شــــــــــاملة لتحديد ودعم  تتضــــــــــمن جهود أنالنجاح الفعلي لعمليات صــــــــــنع وحفظ الســــــــــلام يقتضــــــــــي  إن   

التركيز على ســــلاح الأطراف المتنازعة ومســــائل كحقوق  إلىإضــــافة  ،المؤســــســــات المحلية وتعزيز قدراتها
  واللاجئين والعملية السياسية والمشاركة السياسية والدعم الدولي المستمر لهذه الجهود. الإنسان

الأمين  جاء تقريرتضــم كل هذه الجهود الشــاملة. من هنا  إســتراتيجيةولتحقيق هذا النجاح يتطلب وضــع   
فترة ما بعد في ة يالأمم المتحدة المســـــتقبل إســـــتراتيجيةملامح  م حول خطة الســـــلام ليرســـــم1992العام لعام 

العالمية وانتشـــــــــــار  الأحداثنتيجة لتطور والإضـــــــــــافات والتي خضـــــــــــعت للتعديلات  انتهاء الحرب الباردة،
فشل الدول بسبب هذه النزاعات، وغياب المتابعة والدعم والمسائلة،  أوالنزاعات الداخلية بين الأمم وانهيار 

  لمعالجتها وحلها. الآلياتوعدم وجود 
 أوبعد انتهاء الحرب  ترتيبات مامن التركز على مجموعة  ببناء الســــــــــــلام المعنية الإســــــــــــتراتيجيةهذه      

والتي قدر خبراء الأمم المتحدة النطاق الزمني  البيئة الداخلية للســـــــــــــلام الدائم الإيجابي،تهيئ و الصـــــــــــــراع، 
فــه النزاع من هر مــا يخلللتعــامــل معهــا كــأول ســــــــــــــنتين من المرحلــة اللاحقــة للنزاع، بــاعتبــار هــذه الفترة تظ

، وفي الوقت نفســـــه تظهر فيها فرص معالجتها بشـــــكل قد لا توفره المراحل شـــــكل واضـــــحتحديات وثغرات ب
ــــــــــــــــــتحمل تأثيرات في الســــلم على المدى الطويل  التالية، فالقرارات والتوصــــيات المتخذة في هذه المرحلة ســـــ

  .)384-381، 2015 ،منصر( والمتوسط
بتعـديلاتهـا التي جـاءت في تقـارير الأمين العـام للأمم المتحـدة حول بنـاء ( الاســــــــــــــتراتيجيـةتنـاولـت هـذه    

)، 2014 ،2012 ،2010 ،2009 ،1992 الصـــــــــــــــادرة في التواريخ: انتهاء النزاع أعقابالســــــــــــــلام في 
  -أهمها: والآليات مجموعة من التدابير 

 التدابير السياسية وبناء المؤسسات: - 1

ودعم  ،بما فيها اســـتعادة الوظائف الأســـاســـية للحكومة ،تعزيز المؤســـســـات الحكومية أو إصـــلاحتتناول    
 العمليات الرســـــمية وغير الرســـــمية للمشـــــاركة الســـــياســـــية الشـــــاملة في التســـــويات الســـــياســـــية وعبر التفاوض

في بناء المجتمعات المحلية والفاعلة منها في العمليات الســياســية والمســاعدة  وإشــراك ،والعمليات الانتخابية
يات التي تعكس الظروف و كذلك العمل على تحدد الأول ،وتعزيز الحوار الشـــــــــــامل والمصـــــــــــالحة ،الســـــــــــلام

  .الإقليميةو والاحتياجات الفريدة للسلطات المحلية 
 عملت وتطبيقا للتدابير والإجراءات التي ،من أمثلة الدول والمناطق التي شــــــــــــــهدت نزاعات داخلية

بعثة جديدة  إنشـــــاءفأثناء  ،جنوب الســـــودان دولة هي ،بعثاتها وبرامجها ووكالاتهاالأمم المتحدة عبر عليها 
على تعزيز الأممي لتنمية اج رنامب بدعم منهذه البعثة عملت  ،2011 في هذه المنطقة عام للأمم المتحدة

 ،العــامــة(الجمعيــة ومــا بعــده  2010 عــام قــدرات الهيــاكــل الحكوميــة وتنظيم قــدرات الخــدمــة المــدنيــة منــذ
جميـع الـوزارات المركزيـة وباتـت  يحتى أصـبح لـدى الأمـم المتحـدة أفرقـة لبنـاء الدولـة ف ،)15 -5 ،2014
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قدرات وزارات القضاء والشرطة والخدمة  دعمت من خلالها، في جنوب السودان موجــــــــودة في كــــــــل ولايــــــــة
  .)6 ،2012 ،لجمعية العامة(ا يةالمدنيـة والمـال
لحوار بين ل هاز يعز عبر ت ،في ســـــــــــيراليون ســـــــــــاهمت الأمم المتحدة في دعم العملية الانتقالية أيضـــــــــــا

الحفاظ على تكافؤ الفرص وضـــمان مشـــاركة  فيالأحزاب والثقة في النظام الســـياســـي من خلال المســـاعدة 
بعض المؤســــــســــــات  إنشــــــاءوفي  ،المرأةوتعزيز مشــــــاركة  ،2012جميع الأحزاب الســــــياســــــية في انتخابات 

وأيضـــــا قدمت الدعم  ،واللجنة الوطنية للانتخابات وهيئة مكافحة الفســـــاد الإنســـــانالأســـــاســـــية كلجنة حقوق 
  .)5 ،2014 ،الجمعية العامة( سيراليون من اجل مراجعة الدستور السلام لحكومةالمالي من صندوق 

 التدابير الأمنية - 2

، الأمنوإصــــــــلاح قطاع  ،الأطراف الذين كانوا يتحاربوندعم هياكل نزع ســــــــلاح هذه التدابير ضــــــــمن تت   
ونزع  ،عن طريق المشــــورة والتدريب الأمنوالتحفظ على الأســــلحة وإمكانية تدميرها، وتوفير الدعم لموظفي 

تشـــــــــكيل  إعادةوالعمل على  الحروب، أوومعالجة المشـــــــــاكل الخطيرة للألغام الأرضـــــــــية في مناطق النزاع 
  .لقوات العسكريةا

مع المنظمـــات  أو الإقليمينبـــالتعـــاون مع الشــــــــــــــركـــاء -عملـــت الأمم المتحـــدة تطبيقـــا لهـــذه التـــدابير و     
على تقديم الدعم والمســاعدة في  -الشــركات المحليين أوالإقليمية  أووالوكالات المتخصــصــة ســواء الدولية 

كما حصــــــل في النزاع  ،الإدماجالنار وتســــــهيل نزع الســــــلاح وبرامج التســــــريح وإعادة  إطلاقلة وقف أمســــــ
في كوت ديفوار بالتعاون الداخلي النزاع في وكذلك  ؛2004البوروندي عبر بعثها للدعم والمســــــــــــاعدة عام 

 إطلاقفي مراقبة وقف  كان لقوات حفظ الســـــــــلام دور حيث ،الاقتصـــــــــادية اكواس أفريقيامع منظمة غرب 
 عاملاســـــــــــــتقرار في هايتي في تحقيق ا تحدةبعثة الأمم الم وأيضـــــــــــــا في دور ؛النار وعزل القوات المتحاربة

هيكلة وإصلاح الشرطة الوطنية ونزع  إعادةالتي عملت على مساعدة حكومة هايتي الانتقالية في  ،2004
 2014الوســـــطى عام  أفريقياجمهورية في .كذلك )80 ،2010 ،الصـــــمادي( ســـــلاح المجموعات المســـــلحة

لة نزع الســلاح والتســريح أن مســأعلى صــوغ توافق في الآراء على الصــعيد الوطني بشــ الأمم المتحدة عملت
فدفع رواتب  ،ووفر صــــــــــندوق دعم الســــــــــلام الدعم لهذه الجهود ،وإصــــــــــلاح القطاع الأمني الإدماجوإعادة 
لدعم  رمليون دولا 2،5قر مكتب دعم بناء الســلام تخصــيص مبلغ أكما  ،الشــرطة والدرك أفرادمن  3417

وتوفير  ،التي يختارونها أو الأصـــــــــــليةمجتمعاتهم  إلىالانتقال الطوعي للمقاتلين الســـــــــــابقين من المخيمات 
 .)12-11 ،2015 ،(الجمعية العامةمعات المحلية المضيفة تالدعم للمج

 الاقتصادي والإنعاشالتدابير الإنسانية  - 3

وتعزيز القدرة على التنبؤ الإنســـان تعزيز ســـيادة القانون وحماية وتعزيز حقوق تقوم هذه التدابير على 
المشـــردين  وإدماجالوطن  إلىوتعزيز الاســـتقرار الاجتماعي بما فيها إعادة اللاجئين  ،الإنســـانيةبالاســـتجابة 



  2011ا<مم المتحدة لبناء الس6م في ليبيا ما بعد  استراتيجية
 

42  

   Journal of Economics and Political Sciences                                                 العلوم ا�قتصادية والسياسية  مجلة

وتوفير الملاجئ وإدارة المخيمات  الوطنية ةوالمســـتدامة لهم، وتعزيز المصـــالح الآمنةداخليا، والدعم للعودة 
على إعادة تأهيل  ،. كما تقوم هذه التدابير في إطار تقديم الدعم لإنعاش الاقتصـــــــــــــــادفي حالات الطوارئ

 ،توفير الخدمات الأســـــــــاســـــــــية مثل المياه والصـــــــــرف الصـــــــــحي والصـــــــــحة والتعليم الابتدائيالبنية التحتية و 
  ب والمتقاتلين السابقين المسرحين.فرص العمل وسبل العيش خاصة بالنسبة للشبا فيرتو بالإضافة إلى 

ــنهم بالتعاون والتنسيق مع      ــين إلـــى وطـ ــادة اللاجئـ اضطلعت قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام بمهمة إعـ
 ففي روندا قامـــــت بعثة الأمم المتحدة للمساعدة في روندا ، HCRمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

UNAMIR  لاجئـــين الروانديين وضمان الأمن خلال الفترة الانتقالية التي تمتد مـــن بمراقبـــة مـــسار عـــودة ال
ـــــــــــــنة  ـــــــــــــة 1993سـ ـــــــــــــى غايـ موزبيق كل من في  السابق بنفس الدور الأمم المتحدة أيضا قامت  1995.إلـ
 ،في كمبوديا والحريات الإنســـــانية الإنســـــانلبيئة التي تكفل فيها احترام حقوق ل تهاتهيئ إلى جانب ؛وكمبوديا

فنظمت وحدة حقوق الإنسان التابعة للسلطة المؤقتة حملة واسعة لتوعية الشعب بهذا الموضوع وتم إعـــــــداد 
ـــــدريب ـــــرامج تـ ـــــتان، أما  ).106-99 ،عبد السلام( خاصة بذلك بـ ـــــنففي قيرغيزسـ صندوق دعم السلام  مكـ

عـــددا مـــن الأنـــشطة في مجـــالات حقـــوق الإنـــسان  2011الرئاســـة المؤقتـــة مـــن أن تطلـــق في عـــام  الأممي
ـــــذي قدمه الصندوق إلى نيبال الجهات المانحة على . كما والعدالة والإنعاش الاقتصادي ـــــل الـ ـــــجع التمويـ شـ

ـسان للـدعم اتـوفير مزيـد مـن  ـال حقــوق الإنـ ـة في مجـ ـساعدة التقنيـ ـديم المـ ـة، وتقـ ـة الانتقاليـ (الجمعية لعدالـ
  ).8 ،2012 ،لعامةا

 لة المتبادلةءبير الدعم الدولي المستمر والمساتدا - 4

بناء سلام قابل للاستمرار يتطلب إقامة الشراكات والتنسيق بين الجهات  ن فينجاح مساعي البلدا إن     
 مسؤوليات،للالفاعلة الإقليمية والدولية الرئيسية في مجال تلبية الاحتياجات والاتفاق على الأولويات وتوزيع 

الذين  ونوالموظفترشــــــــــــيد وتعزيز قدرة منظومة الأمم المتحدة على توفير المعارف والخبرات  إلىإضــــــــــــافة 
في مجال بناء السلام بالتنسيق مع الشركاء ومساعدة البلدان  إلحاحايمكن نشرهم لتلبية الاحتياجات الأكثر 

والعمل على تأســـــــيس برنامج  ،على تحديد أكثر القدرات أهمية لها على الصـــــــعيد العالمي والاســـــــتفادة منها
  متطوعي الأمم المتحدة لدعم أنشطة الأمم المتحدة في مجال السلام والتنمية.

حــدة بــالتعــاون مع المركز الــدولي للعــدالــة الانتقــاليــة على الشــــــــــــــراكــة عملــت الأمم المت إطــار هــذهفي 
وتدعيم المجتمع المحلي  الإنســــانوذلك بحماية حقوق  ،الأهليةإعادة البناء بعد الحرب  فيمســــاعدة ليبيريا 

ســــــاهمت الأمم المتحدة كما  .)272 ،2015 ،(كرازدي والشــــــرطة الأمنوالارتقاء بالحوار وإصــــــلاح قطاع 
 ،وفقا للخطة الجديدة نشـــــــــــأأســـــــــــيراليون للمســـــــــــاءلة المتبادلة الذي  إطار إعداد ووكالاتها علىعبر بعثاتها 

للتنســـــــيق بين الجهات المانحة دعما لأولويات الحكومة  آليةبمثابة و  ،للانخراط في مســـــــاعدة الدول الهشـــــــة
  ).5 ،2014 ،الجمعية العامة(لها  وتعزيز تولي السلطات الوطنية زمام الأمور وتماسك الدعم الدولي
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 هيكلية بناء السلام في الأمم المتحدة: - 5

مدى الأهمية في بناء الســــــــــــــلام  1992الســــــــــــــلام عام  أجندةأدركت الأمم المتحدة منذ فترة ظهور 
والتحديات التي تواجه الجهود القائمة عليها، لدى حرصت على تحديث هذه الخطة ووضع هياكل مختصة 

، بــالتعــاون مع الوكــالات والبرامج الأمميــة 2005بــذلــك، والتي بــدأت تبــاشــــــــــــــر عملهــا منــذ ظهورهــا عــام 
  ومنع عودة النزاعات. والإقليمية في تحقيق السلام المستدام

وهي ؛ ومكتب دعم بناء الســــــلام ،وصــــــندوق بناء الســــــلام ،لجنة بناء الســــــلام من تتكون هذه الهياكل
لمساعدة  أنشأوالمشورة بشكل متبادل، فمثلا المكتب  والإشرافلة الدعم أوفي مس ،تعمل بالتنسيق فيما بينها
بنـــاء ل مـــةهمالاحتياجـــات ال يلبي الذي بدوره ،صندوق بناء السلام الاستشارية وإدارة ودعم لجنة بناء السلام

ــــــــــــــــســلام  في تنســيق الجهود التي تبذلها وكالات الأمم المتحدة في بناء  للأمم المتحدة لأمين العامايخدم و الـ
  موقع الأمم المتحدة). ،(صون السلم السلام

  بليبيا بعثة الأمم المتحدة في بناء السلام استراتيجية :الثانيالمبحث 

وكان ذلك من خلال تواجد وعمل  ،بدأ نشــاط منظمة الأمم المتحدة في ليبيا منذ خمســينيات القرن الماضــي
 ؛العديد من الوكالات والصـــناديق والبرامج المتخصـــصـــة والتي تعرف معاً باســـم فريق الأمم المتحدة القُطري

ويتمثل الغرض الرئيســي للفريق القُطري في قيام الوكالات والصــناديق والبرامج المنفردة بضــمان تقديم نتائج 
ملموســـــــة بشـــــــكل متكامل لدعم التنمية الوطنية والأجندة الإنســـــــانية وذلك تحت قيادة منســـــــق الأمم المتحدة 

مباشـــــــــــرة فيما يتعلق بهذه المهام التي يتم  المســـــــــــؤول أمام الأمين العام للأمم المتحدةباعتباره ليبيا، بالمقيم 
  ).(الأمم المتحدة في ليبيا بما يتماشى مع الأولويات التي تضعها السلطات الوطنية الليبية المعنيةو تنفيذها 

عاد من جديد بعد أن واجهت الدولة  ،هذا النشــــاط الأممي الذي دعم تأســــيس دولة الاســــتقلال الليبية
عبر إرســـــال البعثة الدولية  ،ة في بناء مؤســـــســـــاتها وتحقيق الاســـــتقرار ما بعد الثورةالليبية نزاعا داخليا وأزم

الجهود الرامية إلى ضــــــــــــــمان التنســــــــــــــيق الجيد في المجالات  ةدلقيا 2011 عام المتكاملة للدعم في ليبيا
  .السياسية والإنسانية والإنمائية

 : التعريف بالبعثة الأممية للدعم في ليبيا:الأولالمطلب 

سبتمبر  16 ( بتاريخبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا هي بعثة سياسية خاصة متكاملة تم إنشاؤها 
بنــاء على طلــب من  )2011لســــــــــــــنــة  2009 رقم مجلس الأمن التــابع للأمم المتحــدةمن بقرار  ،2011

بعد  الســـــــلطات الليبية لدعم الســـــــلطات الانتقالية الجديدة في البلاد في جهودها خلال مرحلة ما بعد النزاع.
 لى عامإ و  2011خلال قرارات صدرت منذ عام قام مجلس الأمن بتعديل ولاية البعثة وتمديدها من ها إنشائ

ســــــــبتمبر  15ولاية البعثة لغاية تمديد  ىلنص عالذي  2019لســــــــنة  2486 القرار رقم مثلامنها  ،2020
2020.   
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تقوم إدارة الشؤون السياسية و  له؛ بنائ ه في عملهدعمي ،للأمين العام اخاص البعثة ممثلا يتولى قيادة
 البعثة تضـــم كما .التنفيذيةحيث تقدم لها الإرشـــاد والمســـاعدة  ،التابعة للأمم المتحدة بالإشـــراف على البعثة

موظفين فنيين مختصـــــين بالشــــؤون  ،التي تتســـــم بالمرونة في التعامل مع المســـــتجدات على الســـــاحة الليبية
الســــــياســــــية، وحقوق الإنســــــان، والعدالة الانتقالية، والأعمال المتعلقة بالألغام، والتســــــريح، والتنمية، وتمكين 

  دعم. الالمرأة، والإعلام والاتصال، علاوة على موظفي 
 مهامها: -

تكون مهمة البعثة الأممية مســــــــــــاعدة ودعم  2011لســــــــــــنة  2009 مجلس الأمن رقم على قرار بناء
  يلي: تحقيق ما إلىالجهود الوطنية الليبية الرامية 

  .استعادة الأمن والنظام العامين وتعزيز سيادة القانون- 1
ـــــة، - 2 ـــــصالحة الوطنيـ ـــــز المـ ـــــع، وتعزيـ ـــــضم الجميـ ـــــي يـ ـــــوار سياسـ ـــــراء حـ ـــــشروع في عملية وضع إجـ والـ

 .الدستور والعملية الانتخابية
ــساءلة واستئناف الخدمات - 3 ــعة للمـ ــئة الخاضـ بسط سلطة الدولة بوسائل منها تعزيز المؤسسات الناشـ

 .العامة
تعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها، لا سـيما بالنـسبة لمـن ينتمـون إلى الفئـات الضعيفة، ودعم العدالة - 4

 .الانتقالية
 .اتخاذ الخطوات الفورية المطلوبة لبدء الإنعاش الاقتصادي- 5
 تنسيق الدعم الذي قد يُطلب من الجهات الفاعلة الأخرى المتعـددة والثنائية، حسب الاقتضاء.- 6
والمتمثلة  ،2011لســـــنة  2022رقم  قرار مجلس الأمن الدوليأضـــــيفت فقرة أخرى للمهام بحســـــب - 7

ذائف سلحة والأعتـــدة ذات الـــصلة مـــن كـــل الأنـــواع، ولا ســـيما قفي التصدي لمخاطر انتشار جميع الأ
 .أرض جو المحمولة على الظهـر

ـــــــــــــــــولى مهمة  ،2013لســـنة  2095رقم  قرار مجلس الأمن الدولي أصـــبحت الأمم المتحدة بناء- 8 تتـ
ـــم عملية التحول وبناء المؤسسات بقيادة ليبية، ف ـــدولي في دعـ ـــع الـ ـــود المجتمـ ـــسيق جهـ ـــادة تنـ ي ظل قيـ

مراعــــاة مبــــدأي الملكيــــة الوطنيــــة والمــــسؤولية الوطنية وبما يفضي إلى تحقيق السلام والديمقراطية في 
  ليبيا المستقلة والموحدة.

وضعت الأمم المتحدة  ،2011بناء على هذه المهام والمتغيرات التي واكبت عمل البعثة في ليبيا منذ عام  
تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم  لخصه ،عدة مساراتتسعى إلى تحقيقه عبر  ارئيسي اهدف

(أن تكتمــل بنجــاح عمليــة الانتقــال الــديمقراطي من خلال تنفيــذ في الآتي  ،2016مــايو  16في ليبيــا في 
وعلى المســتوى  ،الاتفاق الســياســي الليبي.. عبر المســاعدة فيما يتعلق بالعملية الســياســية والترتيبات الأمنية

وأيضــا تقديم الدعم إلى المؤســســات  ،الطويل المدى التركيز على المصــالحة الوطنية ومنع نشــوب النزاعات
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كذلك تنسيق المساعدة الإنسانية والإنمائية ورصد حالة  ،الرئيسية ومنها مفوضية الانتخابات وهيئة الدستور
في إطار إســتراتيجية الأمم ترتيبات الخاصــة بتنفيذها كما أن هذه المهام وال حقوق الإنســان والإبلاغ عنها).

بالضــرورة أن تســير وفق خطوات محددة وتراتبية بل تتداخل وتتحدد الأوليات  تليســ ،المتحدة لبناء الســلام
  . في كل مرحلة ظروف وطبيعة النزاع ومعطيات التعامل معه فيما بعد النزاعالمستجدات والبحسب 

  ليبيابلأمم المتحدة في بناء السلام المطلب الثاني: دور بعثة ا

ترتبط أولويات البعثة الأممية لبناء الســـــــــــلام في ليبيا بالمهام المنوطة بها لدعم الجهود والاســـــــــــتجابة 
الموضــوعة لبناء  الاســتراتيجيةالخطة  ووفق ،الليبية ةالتي تشــهدها الحالوالمتغيرات للاحتياجات والتطورات 

 ،الاســتراتيجيةالتي قامت بها البعثة الأممية بناء على هذه  والأنشــطة أهم الأعمال توضــيح. ويمكن الســلام
  في النقاط التالية:

 إدارة عملية التحول الديمقراطي: - 1

الــذي مــدد ولايــة البعثــة -الخــاص بليبيــا  2012لســــــــــــــنــة  2040رقم  الــدولي جــاء قرار مجلس الأمن
إدارة عمليــــــــــة التحــــــــــول الــــــــــديمقراطي، مــــــــــن  ،المرحلة أولوياته في هذهليضع في سلم  -الأممية لسنة أخرى

ــيبي  ــتور لـ ــرار دسـ ــداد وإقـ ــة إعـ ــة وعمليـ ــات الليبيـ ــة الانتخابـ ــة لعمليـ ــساعدة التقنيـ ــشورة والمـ ـــ ــديم المـ ـــ ــلال تقـ ـــ خـ
ـساعدة لتحـسين القـدرة المؤسـسية والـشفافية والمـساءلة. بينما  ـديم المـ س الأمن رقم قرار مجلركز جديـد، وتقـ

كفالــــــــــــــة التحــــــــــــــول  على 2014في أولوياته للتعاطي مع حالة الانقسام السياسي عام  2014لسنة  2144
ـــــــــديمقراطي ـــــــــها تشجيع وتيسير إجراء حوار وطني موحد وشامل للجميع وشفاف ،الـ ــــائل منـ ـــــ  واستخدام ،بوسـ

والتـــشجيع علـــى تهيئة المنـــاخ  ،للجميـــعالمـــساعي الحميدة من أجل دعم تحقيق تسوية سياسية ليبيـــة شـــاملة 
  السياسي اللازم لإدماج المقاتلين السابقين في مناحي الحياة المدنية أو الأجهزة الأمنية الانضباطية.

عملت الأمم المتحدة  ،2015ثم بســــبب الانســــداد والانقســــام الســــياســــي ما بعد اتفاق الصــــخيرات عام      
سياسية في العملية الخطة عمل لاستئناف ل على إعادة النظر في التدابير اللازمة لبناء السلام عبر طرحها

لإنهاء المرحلة الانتقالية المطولة في  )للجمعية العامة )72(خلال الدورة  2017ســـبتمبر  20 (بتاريخ ليبيا
ن التعديلات المحدودة للاتفاق ألى اتفاق بشـإتيسـير التوصـل  ،رئيسـية هي: اولا ضـمن ثلاثة عناصـر ،ليبيا

بحيث ينص على إعادة تنشـــــيط الحكومة لما تبقى من الفترة الانتقالية. ثانيا عقد مؤتمر وطني  ،الســـــياســـــي
  تنشيط نظام الحكم الوطني وتوجيه ما تبقى من الفترة الانتقالية. ثالثا تنظيم انتخابات. لإعادة

لى إعادة تفعيل المؤســـــــــســـــــــات الليبية والتواصـــــــــل مع الجماعات المســـــــــلحة ومعالجة إالخطة هذه تهدف و  
  المسائل الاقتصادية والملحة وتعزيز المصالحة المحلية والوطنية.

  :في ليبيا الدعم الأممي للتحول الديمقراطي برامج أهم 
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 الدعم الانتخابي:   - 1
الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  ن بعثةأبشـــــــــــــــ تها ووفق تقريري الأمين العامقامت البعثة منذ بداية ولاي

) بتقديم المســــــــاعدة التقنية والدعم 2012أغســــــــطس  23والثاني بتاريخ  ،2011نوفمبر  22الأول بتاريخ (
ن يانو ق كذلك قدمت الدعم والاستشارة في وضع ،للإدارات المعنية بالانتخابات التشغيلي والاستشارات الفنية

إضافة  ،تعيين خبير قانوني متخصص بالنظم الانتخابيةب وقامت ،بالانتخابات الخاصة الانتخاب والميزانية
 قدمت من خلالهم ،لدعم العملية الانتخابية في ليبيا انتخابيا تابعين للأمم المتحدة امســـــــتشـــــــار  55إلى عدد 

  المشورة في إعداد قاعدة البيانات أو سجل الناخبين والمساعدة في مجال تثقيف الناخبين.
ثـة مجـالات على ثلا ،في مجـال دعم الانتخـابـات وعبر فريقهـا للـدعم الانتخـابي الأمميـة البعثـة ركزت     

وتقديم الدعم الفني وفي بناء القدرات للمفوضـــية العليا  ،ن صـــياغة قانون الانتخابأهي: تقديم المشـــورة بشـــ
 إطلاقلت البعثة بعد مكما ع .بالمشــاركة الانتخابية موتعزيز وعي الناخبين وتثقيفه ،الانتخابات وعناصــرها

 ،الدعم الانتخابي بعد اعتماد مشـــــروع الدســـــتور الليبي في نفس الســـــنة على تقديم 2017خطة العمل لعام 
لتحضـــــير للانتخابات على وضـــــع الترتيبات اللازمة لبالتعاون مع المفوضـــــية العليا للانتخابات  بدأت حيث

وفي  ،الانتخــابيــة وجــداولهــا الزمنيــةفي مجــال العمليــات المشــــــــــــــورة والــدعم لهــا وقــدمــت  ،2018في عــام 
تكنولوجيا المعلومات وإدارة البيانات وشــراء المواد الانتخابية واللوجســتيات والتصــويت في الخارج والعمليات 

أفرقة  تقديم المساعدة الانتخابية ثلاث دوليين في مجالال ءشركاالأنشأت البعثة بالتعاون مع . كما الميدانية
جل تنســــــيق جهود المجتمع أمن  ،والتشــــــريعات الانتخابية ،والتوعية العامة ،ة بتســــــجيل الناخبينيلة معنعام

وعملت  ،حلقات لمناقشــــــــــــــة مشــــــــــــــروع قانون الانتخاب البعثة ظمتكذلك ن ؛الدولي دعما للعملية الانتخابية
من أطراف  رلاملايين دو  10البعثة على مشــــــــروع تعزيز انتخابات الشــــــــعب الليبي وحصــــــــلت على تمويل 

البعثة وبرنامج الأمم المتحدة  أيضــــــــــــا اســــــــــــتمر دعم .)2018فبراير (تقرير لهذا المشــــــــــــروع أوروبية داعمة
من خلال العمل على  ،مفوضــــــــــية العليا للانتخابات واللجنة المركزية لانتخابات المجالس البلديةللالإنمائي 

 2017وإعداد الدســــــتور الليبي عام  2015ما بعد اتفاق الصــــــخيرات عام  تحســــــين نظم تســــــجيل الناخبين

  .)2020تقرير مايو(
 دعم العملية الدستورية:   -ب

البعثة  قدمت ،2014فبراير  26 بتاريخوفقا لتقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا    
ص بالدعم صــــــــــــــختالدســــــــــــــتورية عبر فريق البعثة المالتوعية المدنية بالمســــــــــــــائل الأممية الدعم في مجال 

 ،ن العمليات الدســـــــــــتوريةأمم المتحدة حلقات عمل تدريبية بشـــــــــــكما نظم البرنامج الإنمائي للأ ،الدســـــــــــتوري
إضــــافة إلى توليه طباعة أوراق الاقتراح لانتخابات الهيئة التأســــيســــية في الخارج باســــم المفوضــــية الوطنية 

  للانتخابات.
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لصــياغة الدســتور من حيث الدعم وتقديم الاســتشــارات والخبرة  التأســيســيةللهيئة  مســاندتها لكن البعثة رغم 
 أكتوبرناقد لمشـــــــروعي الدســـــــتور (الأول الصـــــــادر في  رأيكان لها  ،ولتســـــــير مناقشـــــــاتها لأعمالهاالدولية 
  -): 2016والثاني في فبراير  ،2015

تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم (بحســــب ما جاء في  الأولىفي مســــودة الدســــتور البعثة الأممية  رأت -
الدوليــــة، ولا ســــــــــــيما  الدولي والمعاييرللقانون  تمتثللم  بأنها )2016فبراير  25 فيالمتحدة للدعم في ليبيا 

ة الدسـتور علـى سـائر جوانب امـة الدولة، والفصــل بين السـلطات، وسـيادة باقحكـام المتصــلبالأ فيمــا يتعلـق
مـــا  هو القانون المحلي، والحقوق والحـــريات، والقضـــاء، والمحكمة الدســـتورية. ومن أوجـــه القصــــــور الأخـــرى

يتعلــــــق بحقــــــوق المــــــرأة وعــــــدم وجــــــود ضــــــمانات كافية ضــــــد الاحتجــــــاز التعسفي والتعذيب والمحاكمة غير 
 العادلة.

ن الأحكام أ: )2016 بحســـــــــب تقرير الأمين العام الصـــــــــادر في مايو(نية في المســـــــــودة الثاالبعثة رأت  -
 ،صياغة الدستور هيئةمثيرة للجدل وتعكس استمرار الخلافات فيما بين أعضاء  في هذه المسودة الرئيسية

وتتعلق هذه الخلافات في المقام الأول بدور الغرفة الثانية للبرلمان وحقوق المرأة والأقليات والعاصــــــــــــــمة 
 طنية والانتخابات الرئاسية والجهاز القضائي واللامركزية والحكم المحلي.الو 

حكم المحكمة العليا في صـــــــدور و  ،2017في يوليو التأســـــــيســـــــية بعد اعتماد مشـــــــروع الدســـــــتور من الهيئة
 إجراء أماممما أدى لإزالة العقبات القانونية  ،لصــــــالح مشــــــروع الدســــــتور 2018فبراير  14بتاريخ طرابلس 
حيث قامت البعثة الأممية ببذل جهد لتوعية  ،تغير موقف المجتمع الدولي من الدســــــــــتور الليبي ،اســــــــــتفتاء

عملت المنظمات بينما  ،المجتمعات المحلية المعارضــــــــــة لمشــــــــــروع الدســــــــــتور بما في ذلك الأقليات الليبية
 أمامالدســتور لتمهيد الطريق الدولية على دعم جهود التوعية التي تبذلها الهيئة التأســيســية لصــياغة مشــروع 

  .)2018فبراير (تقرير  عليه استفتاء إجراء
 العملية السياسية في إطار الاتفاق السياسي:   -ج

بمجرد ظهور أزمة بناء الدولة في إطار المضــي في إتمام المرحلة الانتقالية وتحقيق بناء الدولة والاســتقرار 
عملت الأمم المتحدة على رعاية الحوار الســياســي بين أطراف النزاع الليبي وصــولا إلى اتفاق  ،2014عام 

تشـــــكيل حكومة الوحدة  وأيضـــــا مشـــــاركتها في الجهود الرامية إلى تســـــير ،2015الصـــــخيرات في ديســـــمبر 
ي وكذلك دعمها لعقد اجتماعات لممثل ،جل وضــــــــع حد للأزمة المؤســــــــســــــــية والنزاع المســــــــلحالوطنية من أ

  البلديات لتوسيع قاعدة الدعم المقدم للعملية السياسية.
على بذل جهود لإدخال  ،قامت البعثة بعد فشــــل الاتفاق الســــياســــي وســــعيا لإنهاء الانقســــام الســــياســــي    

ديســــمبر  20فأطلقت خطتها الســــابقة الذكر بتاريخ  ،تعديلات على هذا الاتفاق لإصــــلاح الســــلطة التنفيذية
؛ وبدأت على أســاســها تعقد الاجتماعات لمناقشــة لاســتئناف عملية ســياســية شــاملة للجميع في ليبيا 2017
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في نفس الشهر الذي  لجان الحوار في تونسمنها مثلا اجتماع  ،التعديلات المقترحة على الاتفاق السياسي
 ،تقرير( لس الرئاســـينشـــاء ســـلطة تنفيذية متمايزة عن المجتوصـــل لمقترح إعادة هيكلة المجلس الرئاســـي وإ 

  ).2018فبراير 
بحســـــــــب ما جاء في قرار مجلس الأمن رقم -الشـــــــــمولية  الاســـــــــتراتيجيةكما نظمت البعثة في إطار  
جتماعات مع الأطراف الاو العديد من اللقاءات والزيارات  -2018ســـــــــــبتمبر  13الصـــــــــــادر بتاريخ  2434

. إضافة إلى عقد العديد من السابقة الذكر خطة العملالدولية المعنية بالشأن الليبي لدفعها للمشاركة ودعم 
بلدية  40قاءات والجلســـــــات الحوارية مع المجتمع المحلي اســـــــتهدفت ســـــــبعة آلاف مواطن في أكثر من للا

  للتهيئة للمؤتمر الوطني بغية اعتماد خارطة طريق تنهي الفترة الانتقالية.  ،ومدينة
بريل جهود وقف إطلاق النار بســــبب حرب أ ورعاية يأيضــــا في إطار إنهاء حالة الانقســــام الســــياســــ

في جنيف اجتماعا للمنتدى الســـــياســـــي الليبي الذي  2020فبراير  26 بتاريخعقدت البعثة الأممية  2019
لس الدولة والنواب من أعضــاء مج 50يشــكل المســار الســياســي في الحوار الداخلي الليبي ودعي للحضــور 

وذلك للمضــــي في تنفيذ خطة العمل الخاصــــة بتعديل  ،ومجتمع مدنين وقيادات نســــائية يوممثلين ســــياســــي
  ).2020مايو  (تقرير الاتفاق السياسي

 :تعزيــز ســيادة القــانون ورصــد وحمايــة حقــوق الإنــسان - 2

ــات القانونية الدولية وف      ـــ ــا للالتزامـ ـــ  عملت البعثة الأممية (بناء على ما جاء في قراراتليبيا، الخاصة بقـ
ــة  ) على2144 ،2095 ،2040مجلس الأمن رقم:  ــسلطات الليبيـ ــساعدة الـ ــة  فيمـ ــاء أنظمـ ــلاح وبنـ الإصـ

ـــضائية  ـــساءلة،  ،تتسم بالاستقلاليةقـ ـــعة للمـ ـــفافة وخاضـ ـــسجون شـ ـــة للـ ـــع وتنفيذ إضافة إلى وأنظمـ ـــم وضـ دعـ
لية تنفيذا تاما، وتقديم المساعدة مـــــــــن على تنفيذ قانون العدالة الانتقاتقوم  قضائية انتقالية شاملة استراتيجية

ــ ــة الملاأجـل المـصالحة الوطنيـة، وتـوفير الـ ــة المعاملـ ــة للمحتجـــزين، وتـــسريح أي أطفـــال لا ءدعم لكفالـ مـ
ــــرتبطين بكتائب الثوار. ـــــ ـــــ ــــون مـ ـــــ ـــــ أيضا عملت البعثة بالتعاون مع الوكالات والبرامج الدولية على رصد  يزالـ

كما وضـــــــعت  ،انتهاكات حقوق الإنســـــــان وتأمين عودة النازحين وتقديم المســـــــاعدة والإغاثة الإنســـــــانية لهم
  .2015البعثة بناء على ذلك خطتها للاستجابة الإنسانية عام 

وزارة العدل الليبية للوفاء بمســــــؤوليتها المتمثلة في  إلى نتقاليةالعدالة الا اســــــتراتيجيةقامت البعثة بتقديم     
 ،ا لأعضـــــــــــــــاء النيابة العامة في فرز المتحجرينيبوقدمت تدر  ؛معالجة حالات الاحتجاز المتعلقة بالنزاع

أيضـــــــا عملت البعثة على المســـــــاعدة في بناء قدرات  ،والمشـــــــورة للوزارة في اســـــــتعراضـــــــها لقانون العقوبات
ـــــيبي  تذلك قدمك ،عن إدارة السجون المسئولةقضائية الشرطة ال البعثة المشورة إلى مكتب المدعي العام اللـ

بــــــــشأن اعتمــــــــاد إستراتيجية عامة شاملة للتحقيق في الجرائم السابقة ومحاكمة مرتكبيها. كما قامــــــــت بعثـــــــة 
جنـوب أفريقيا وسويسرا والفريق شـراكة مـع حكـومتي بعمل  2012الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا في مـايو 

الاستشاري اللـيبي الـوطني، بـدعوة سـتة خـبراء دولـيين للحـضور ليـشاركوا بخبراتهم المتعلقة بتقصي الحقائق 
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ـــــــــــــصالحة في بلدانهم لتحقيق مصالحة حقيقية، على أساس حلول عادلة تعالج الأسباب الجذرية للنزاع  والمـ
وأدرجت وزارة العدل العديد من توصـــــــــــــيات البعثة في مجال العدالة الانتقالية  .)2012(تقرير أغســـــــــــــطس 

بناء المؤســـــــســـــــات القضـــــــائية  البعثة . كما دعمتوالمصـــــــالحة الوطنية في مشـــــــروع قانون العدالة الانتقالية
دة الوطنية وتيســــير إجراء الحوار بين المناطق والمدن المتنازعة بغية التوصــــل إلى اتفاقات تنص على العو 

  الآمنة للنازحين والمشردين وأيضا في الإفراج على المحتجزين.
طيلة المرحلة  يتوقف الأممية لمالوطنية من قبل البعثة إن مشـــــروع دعم حقوق الإنســـــان والمصـــــالحة      

هدف ي 2018ن المصــــــالحة في الربع الأخير من عام أعن مشــــــروع إســــــتراتيجي بشــــــ تفقد أعلن ،الانتقالية
الممارســـات والتوصـــيات الكفيلة بتعزيز فعالية وشـــرعية جهود المصـــالحة التي ســـيضـــطلع بها م أفضـــل يتقدل

تقييم مشـاريع دعم الحوارات المحلية فيما بين المجتمعات المحلية التي ب كما قامت البعثة ،مسـتقبلا في ليبيا
عملت على و  ،المتحدة لها مظالم في جنوب ليبيا تأييدا لجهود تحقيق الاســــــــــــــتقرار التي تبذلها منظمة الأمم

الدورات التدريبية وأنشـــــــــطة التعلم وبناء القدرات لدعم إنشـــــــــاء وتدريب شـــــــــبكة وطنية من الوســـــــــطاء  تنظيم
أغســـطس (تقرير  المحليين للمشـــاركة بفاعلية في جهود الحوار والمصـــالحة التي تبذل في جميع أنحاء ليبيا

2019(.  
 التدابير الأممية لدعم الوضع الأمني في ليبيا - 3

يتضح أن البعثة الأممية قدمت العديد  ،2011من خلال دراسة تقارير الأمم المتحدة عن ليبيا ما بعد      
تقنيـة مـن أجـل إنـشاء مؤسـسات الو  الإستراتيجيةمـساعدة المـشورة و التقـديم منها  ،من الأعمال في هذا الشأن

ــــــــــــــــادرة بدءا بعملية الإصــلاح وإعادة الهيكلة للمؤســســات الأمنية وبناء القدرات التنفيذية والإدارية  ،وفاعلة قـ
ـــذ  ،وإعادة تفعيل الجيش الليبي وتنظيمه وتحديثه ،للعناصر الأمنية ـــسابقين منهج وتنفيـ ـــاتلين الـ ـــاج المقـ لإدمـ

ــاجهم في  ـــ ــادة إدمـ ــة أو تـــسريحهم وإعـ ــة الليبيـ ــن الوطنيـ ــوات الأمـ ــها إتاحـــة في قـ ــائل منـ ـــ ــة، بوسـ ــاة المدنيـ الحيـ
ـــــــعة  ـــــــة، وتطوير مؤسسات الشرطة والمؤسسات الأمنية لكي تكون قادرة وخاضـ ــــــــ ـــــــيم والعمالـ ـــــــرص التعلـ ــــــــ فـ

ــــــــــــــــســاءلة  ــــــــــــــــة باحترام حقوق الإنســان ومفتوحة في وجه المرأة والفئات الضــعيفة ولســيادة القانون للمـ وملتزمـ
والمساعدة  ،عها إستراتيجية لإدارة الأسلحة والتخلص منها بشكل آمنلاحتياجاتها؛ إضافة إلى وضومراعية 

والمساعدة في   ،وتـــــأمين وإدارة الحـــــدود الليبيـــــة ،في إزالة الألغام ومخلفات الحرب من الذخائر والمتفجرات
  اعتماد مدونة أخلاق السلوك لمديري السجون.

الداخلية في مجال تأمين الانتخابات الوطنية سواء في عملت البعثة الأممية على تقديم الدعم لوزارة كما    
أو في إنشـــــاء لجنة أمن خاصـــــة  ،مجال التدريب لعناصـــــرها أو في تقديم الدعم التقني والاســـــتشـــــاري للوزارة

شـــؤون الشـــرطة التابعين ل نمســـتشـــاريالبالانتخابات لإعداد الخطة الأمنية للانتخابات وتنفيذيها. كما ســـاعد 
يل لأمن الانتخابات ومنهج تدريبي خاص بأمن الانتخابات. أيضــــا من ضــــمن التدابير للبعثة في وضــــع دل
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وإعداد  ،الأمنية التي قامت بها البعثة الأممية هي مشــــــــاركتها في تنظيم دورات تدريبية داخل وزارة الداخلية
بالتعاون مع كذلك قامت البعثة  المناهج للمبتدئين الجدد الذين يدخلون مجال الشــــــــرطة ولضــــــــباط الأركان.

الذي يحدد  ،الســـــــــــــلطات الليبية والشـــــــــــــركاء الدوليين بوضـــــــــــــع مبادرة الكتاب الأبيض للدفاع الخاص بليبيا
المخاطر والتهديدات الرئيســــية التي تواجه ليبيا ويضــــع المهام والعقيدة والرؤية العســــكرية الرئيســــية والهيكل 

أغســـــــطس (تقرير  والســـــــلطة التشـــــــريعيةدفاع بما في ذلك علاقتها مع وزارة ال الأســـــــاســـــــي للقوات المســـــــلحة
2012.(  

ـــــــــــــــن إطار انتشار الأسلحة وادمج المحاربين في      تضافرت جهود البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري مـ
أجـل مـساعدة هيئـة شـؤون المحاربين للتأهيل والتنمية علـى تنفيـذ مـشاريعها في مجـال إعـادة الإدمـاج. ففي 

الاجتماعيــــة، تعمل  -الصحة العالمية تقدم خــــدمات الــــدعم في مجــــال الرعايــــة النفــــسية حــــين أن منظمــــة 
م والثقافـة (اليونـسكو) ومنظمـة العمـل الدوليـة بـدعم مـن مكتب المنسق يعلـتمنظمة الأمم المتحدة للتربيـة وال

ـــــــال ـــــــساعدة في مجـ ـــــــني والتعليم ال الأممي في ليبيا، العمل على وضع خطة تنفيذية لتقديم المـ ـــــــدريب المهـ تـ
كل هذا الدعم والتنسيق الهدف منه هو تلبيــــــــة الطلبــــــــات الــــــــواردة مــــــــن الحكومــــــــة في مجــــــــال نــــــــزع ؛ العالي

  ).2013سبتمبر تقرير ( الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج الأوسع نطاقا
 ،ن الترتيبات الأمنية المؤقتةأالمشـــــاركة بشـــــ إســـــتراتيجية 2015عام أيضـــــا وضـــــعت البعثة الأممية في    

مسائل رئيسية هي: كفالة التزام قوي بالترتيبـات الأمنيـة المؤقتـة وتفعيلهـا عــن طــريق  ركزت فيها على أربع
ــلحة، ودور الجماعات المسلحة في المستقبل، وإعادة تنظيم الجيش  ـــ ــع الأسـ ــة، وتجميـ ــة المؤقتـ ــة الأمنيـ اللجنـ

ـورة فيمـا في مـوازاة ذلـك، قـدمت البعثـة إلى المجلـس الرئاسي او  .الليبي وتحديثه لسابق الـدعم التـقني والمشـ
وتـركز ذلـك في المقــام الأول علـى تطويـر وتطبيـق مفهــوم  ،بالمســـار الأمــني في الحـــوار السياســـي يتعلـق

تقرير (عليـه الترتيبـات الأمنيـة المؤقتـة، وتنســـيق المســـاعدة الدولية بشأن المسائل الأمنية  قومالأمــن الـذي تـ
  ).2016فبراير 

وقف إطلاق تحقيق في  هادور  هو ،الأممية أيضا لبعثةا من ضمن الترتيبات الأمنية التي عملت عليها    
 ،2018على وقف إطلاق النار في ســــــــــــبتمبر  البعثة أشــــــــــــرفتحيث  ،النار بين الأطراف الليبية المتنازعة

والتســـليم للمنشـــآت الحيوية من  ،عن الســـجناء الإفراجووضـــعت خطة أمنية تضـــمنت تدابير لبناء الثقة مثل 
وضع البعثة كما دعمت  ؛)2019يناير (تقرير  قتصاديةلاصلاحات اتحقيق الإو  ،قبل الجماعات المسلحة

تنــازعــة بعــد تجــدد الحرب لوقف القتــال بين الأطراف الم 2020خطــة أعلن عنهــا في قمــة برلين في ينــاير 
 ،ووقف دائم لإطلاق النار ،نقاط هي: وقف الأعمال العدائية تتمحور حول ســــــــــت ،2019بريل أبينها في 

 ،والإصلاح الاقتصادي ،والعودة إلى العملية السياسية ،وإصلاح قطاع الأمن ،وتنفيذ حظر توريد الأسلحة
  ). 2020تقرير يناير (وتعزيز احترام القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان
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المتصــــــارعة  الأطرافودعما لهذه الجهود وبناء على مخرجات برلين تم تشــــــكيل لجنة عســــــكرية من       
خاصـــة بعد دخول القوات الأجنبية في الصـــراع  ،تحت رعاية البعثة الأممية تشـــرف على التدابير العســـكرية

  .الليبي ودعمت هذه الجهود بتشكيل لجنة مشتركة من المجتمع الدولي تراقب هذه الترتيبات
تحت إشـــــراف  2020في الربع الأول من عام  بعد عقد عدة جولات من قبل اللجنة العســـــكرية الليبية

ســـــــع التي اتفق عليها البعثة الأممية أعدت البعثة مشـــــــروع اتفاق لوقف إطلاق النار اســـــــتنادا إلى النقاط الت
: ضــــــــــــــرورة التالية النقاط أهمها وشــــــــــــــملت ،حكومة الوفاق والجيش الوطني التابع للبرلمان) االطرفان( وفد

 ،والحاجة إلى طرد المقاتلين الأجانب ،وإنهاء التدخل الأجنبي ،وحماية حدودها ،الحفاظ على ســــــــــــيادة ليبيا
والتي ســـــــتســـــــتثنى من أي وقف لإطلاق  ،وأهمية التصـــــــدي للمنظمات الإرهابية التي حددتها الأمم المتحدة

مثل تبادل رفات الموتى والســجناء. وتوخت اللجنة العســكرية  ،والحاجة إلى مواصــلة تدابير بناء الثقة ،النار
بمسائل وقف إطلاق ى المشتركة إنشاء خمس لجان فرعية للإشراف على تنفيذ اتفاق وقف إطلاق النار تعن

النار والرصـــــد وتحديد مواقع الجماعات المســـــلحة وتفكيكها وتجميع الأســـــلحة وإعادة المقاتلين الأجانب إلى 
هذه اللجان الفرعية من لواتفق الطرفان على وضع اختصاصات  ،لترتيبات الأمنية المؤقتةأوطانهم ووضع ا

  .)2020(تقرير مايوا اجل تحديد معالم الآليات اللازمة لتفعيله
قدمت من خلالها  ،يلاحظ أن الترتيبات الأمنية التي تعمل عليها البعثة الأممية كانت واســعة وشــاملة

لكنها لم تجد  ،العديد من البرامج والخطط في ســبيل إنهاء النزاع ووقف إطلاق النار وإقامة الســلام في ليبيا
وهذا يفســــــــــــــر عدم جدية هذه  ،تنفيذا والتزاما من قبل الســــــــــــــلطات المحلية والأطراف الفاعلة على الأرض

  ام هذه الأطراف بتنفيذها.الأطراف في تنفيذها وعدم قدرة الأمم المتحدة على إلز 
 لإنعاش الاقتصادي:ا - 4

يســــرت بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا إنشــــاء بعثة مشــــتركة بين البنك الدولي  2011في أكتوبر  
وصندوق النقد الدولي لغرض تقصي الحقـائق بشأن المـستجدات المتعلقـة بـسياسات الاقتـصاد الكلـي، وإدارة 

ـــــة، والإ ـــــة العامـ ـــــامالماليـ ـــــاق العـ ـــــة العامة، حددت البعثة اثنتين من الأولويات . نفـ ـــــال الإدارة الماليـ وفي مجـ
ـسيولة2012الرئيسية الملحـة، همـا : إعـداد الميزانيـة لعـام  ـة للـ ـة الراهنـ ـة بــسبب الحالـ (تقرير ، وإدارة النقديـ

 2012. وفي نفس الســــــــــــــيــاق حــدد صــــــــــــــنــدوق النقــد الــدولي خلال زيــارتــه لليبيــا في مــايو )2011 نوفمبر
التمويل المالي  آلياتفي المجالات التالية: بناء قدرات مؤســــــــســــــــات الاجتماعية والاقتصــــــــادية الاحتياجات 

مان اجتماعي أوتحسين نوعية التعليم وإعادة بناء البنية التحتية وتنمية الأسواق المالية وإنشاء شبكة  ،العام
يكـون مـن شـأنه  ،ودعـا أيـضا ليبيـا إلى وضـع إطـار حوكمـة علـى أسـاس مبـدأي الـشفافية والمـساءلة ،فعالة

ـــــــا القطاع الخاص، واستحداثِ فرص العمل، والنمو الشامل ـــــــتي يقودهـ ـــــــة الـ ـــــــز التنميـ ر أغسطس تقري( تعزيـ
2012.(  
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عملت وكالات الأمم المتحدة وصــــــناديقها وبرامجها على إلى جانب دور المؤســــــســــــات المالية الدولية 
فمثلا وزعت منظمة الأغذية والزراعة العالمية بذورا  ،تقديم خدمات الإغاثة والمســـــــــاعدة الإنســـــــــانية العاجلة

في عدة مناطق  المؤمنةويســـــرت اليونيســـــيف الحصـــــول على إمدادات المياه  ؛مزرعة 1200محســـــنة لعدد 
  .)2017بريل أ(تقرير  نألف مواط 42منها  داستفا

قامت البعثة بتيســير الاجتماع الأول للمســار الاقتصــادي في الحوار الداخلي الليبي  2020في يناير 
وكذلك بتســــــيير الاجتماع الثاني الذي عقد في القاهرة في شــــــهر فبراير  ،مشــــــاركا 19في تونس بحضــــــور 

اتفق  ،ممثلا للمؤســـــــــســـــــــات الاقتصـــــــــادية الليبية والخبراء الاقتصـــــــــاديين الليبيين 28وشـــــــــارك فيه  ،2020
 وتشـــكيل ثلاث ،ليبيةالقتصـــادية لاخبراء االعلى مشـــروع اختصـــاصـــات لجنة  في هذا الاجتماع المشـــاركون

 :فورية منهافرقة لوضــــــــع توصــــــــيات ذات أولوية ثم اجتمعت هذه الأ ،عاملة لتنقيح توصــــــــيات محددة أفرقة
والتنمية والتعمير. كما واصــلت البعثة بالتنســيق مع  ،والقطاع الخاص ،والقطاع المصــرفي ،توزيع الإيرادات

المؤســـســـات المالية جهودها الرامية لمعاجلة المســـائل الاقتصـــادية بما في ذلك الأزمة المصـــرفية المتفاقمة؛ 
 إمداداتفي تســـيير دفع المرتبات وكفالة توفير  لةالعاجإضـــافة إلى دورها في معالجة المســـائل الاقتصـــادية 

توحيد فرعي في كذلك مســـــــــــــاهمتها  ،الوقود واتخاذ تدابير لدعم الأعمال التجارية الصـــــــــــــغيرة والمتوســـــــــــــطة
 ).2020(تقرير مايو المصـــــــــــرف المركزي لتخفيف بعض الضـــــــــــغوط التي يعاني منها القطاع المصـــــــــــرفي

  تصادية.إضافة إلى دورها في توحيد المؤسسات الاق
ت البعثة بالتعاون مع المؤســــســــات الدولية الاقتصــــادية والإنمائية على إنشــــاء منتدى الخبراء ملكما ع

لدعم الحكومة الليبية وتحقيق الإنعاش وإضـــــــفاء الطابع المؤســـــــســـــــي  2015الليبيين للتعاون الإنمائي عام 
الاقتصــــادية التي تدعم صــــياغة خطة التنمية -الاجتماعيةعلى حوارات التنمية الوطنية واقتراح الســــياســــات 

  ).2016فبراير (تقرير  المتكاملة الوطنية طويلة الأجل لليبيا
دولية  ةومنظم ةدول 47شــــــــــارك فيه ممثلي  - الأمميعد البرنامج الإنمائي أالمنتدى  اإلى جانب هذ

ف إلى دعم حكومة الوفاق الوطني الذي يهد ،مشـــروع تحقيق الاســـتقرار في ليبيا -بحضـــور وزير التخطيط
ويشمل  ،السابقة في توسيع قاعدة الدعم الذي تحظى به لدى السكان عن طريق تدخلات سريعة وملموسة

التحتية الحيوية واســـــتعادة الخدمات الرئيســـــة على المســـــتوى المحلي وتعزيز التعامل بين  البناذلك إصـــــلاح 
مليون  30ومنذ بدء المشــــــــــروع بلغت التبرعات المعلنة من الدول الأعضــــــــــاء  ؛الحكومة المركزية والبلديات

 فهدبدولار تغطي فترة ســــــنتين. كما قدم البرنامج الإنمائي المســــــاعدة التقنية إلى مبادرة للتوعية بالنزاعات 
  ).2016(تقرير مايو  إنشاء مجموعة قيادية ليبية ترشد الأمم المتحدة في عملها في ليبيا

فعند صدور قرار أممي بتمديد ولاية  ،أن أولويات البعثة متغيرة هذه التدابير السابقة الذكر منيلاحظ 
ففي البداية كان  ،البعثة يتم إعادة النظر في ســــــــــــلم الأولويات أو إضــــــــــــافة متغيرات جديدة تتطلبها المرحلة

للحوار الســـياســـي  2014د ســـنة التركيز على التحول الديمقراطية والعدالة الانتقالية ثم تحول الاهتمام ما بع
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 ســــــــــــبتمبر10 بتاريخ 2238 (رقممجلس الأمن  قرارودعم العملية الدســــــــــــتورية والتدابير الأمنية. فمثلا في 
تقديم الدعم للعملية ) وضــــعت الأولوية لمســــالة 2016مارس  15تمديد ولاية البعثة حتى الخاص ب 2015

لمســـار الأمني للحوار الســـياســـي الذي تتولى م اكذلك دعو  ،الســـياســـية من اجل تشـــكيل حكومة وفاق وطني
 الذي 2018ســــبتمبر  13 الصــــادر بتاريخ 2434(. بينما في قرار مجلس الأمن رقم الأمم المتحدة تيســــيره

) وضــــعت الأولية إضــــافة إلى دعم العملية الســــياســــية والمســــار 2019ســــبتمبر  15ولاية البعثة حتى يمدد 
  الاقتصادي بالتعاون مع المؤسسات المالية الدولية.الأمني إلى دعم مسألة الإصلاح 

 أن ،2011منذ عام بعد الاطلاع على تقارير الأمين العام والقرارات الأممية حول ليبيا كما يلاحظ 
فتدخلها في  ،في عملية بناء الســلامكان دورا شــاملا ووســعا  كاملةالعثة التي عرفت بالبدور البعثة الأممية 

بدءا من الأســرة والطفولة والمرأة  الليبي الشــؤون الخاصــة بالمجتمعد التدخل في ح لىوصــل إالشــأن الليبي 
والقضــــــاء  ،والقوانين المدنية والجنائيةمشــــــروع الدســــــتور  والحياة المعيشــــــية والنفســــــية للمواطنين وانتقالا إلى

  .سية والإدارية والمالية والنقديةالسيا بناء المؤسساتو  ،والشرطة
  تقييم دور الأمم المتحدة في بناء السلام في ليبيا: المطلب الثالث

على بناء دولتهم  نإن مشـــــــــروع بناء الســـــــــلام في ليبيا جاء وفق اســـــــــتراتيجية أممية لمســـــــــاعدة الليبيي
ولكنها متغيرة ومرنة ومتدرجة  ،وتحقيق الاســــــــــتقرار ومنع النزاع والصــــــــــراع الداخلي عبر عملية مخطط لها

كما أن هذا المشــروع واجه منذ انطلاقه  ،تماعية وإنســانية واقتصــادية ودوليةتجمع بين ترتيبات ســياســية واج
العديد من العقبات والتحديات التي حالت دون تحقيق أهدافه المتعلقة ببناء الســــــــــــــلام وإنهاء  2011عام 

  النزاع الداخلي وقيام الدولة الليبية المستقرة والديمقراطية؛ ومن أهم هذه العقبات والتحديات:
على الأرض في عملية  فاعلةماد الأمم المتحدة أسلوب المحاصصة بين أطراف الصراع والقوى الاعت -1

وهذا يظهر في جولات الاتفاق الســياســي ما بين عامي  ،تقاســم الســلطة ووجود أية توافقات أو حوارات ليبية
2014 :2021. 

الليبية والالتزام بالمدد الزمنية  واجهت الأمم المتحدة إشـــكاليات تنفيذ الاتفاقات الســـياســـية بين الأطراف -2
نخب ال والتنازع على الســــــــــــلطة بين ،الصــــــــــــراع أطرافمناخ الثقة بين وغياب  ،المقررة وضــــــــــــمانات التنفيذ

 .استمرار التوافق بينها من عدمهومدى  ةعسكريالسياسية و ال
تارة بدعوى الشــرعية  ،في تنفيذ مخرجات أية اتفاق والتنفيذية عدم جدية الأطراف المؤســســاتية الشــرعية -3

وتارة بالانتقائية والمماطلة في التنفيذ  ،أو المشروعية وتارة أخرى بدعوة الإقصاء أو تغليب طرف على آخر
 وانتقاء بعض مواد الاتفاق أو إهمال أخرى.
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وغموض  جراءات العقابيةوالإ فغياب الضــــــــــــــمانات ،تحدي تنفيذ أو وضــــــــــــــع آليات للترتيبات الأمنية -4
كلها كانت عناصــــــر حاســــــمة في  ،المســــــلحة ومن يتولى قيادتها والجدل حولها ج للجماعاتعمليات الإدما

 تنفيذ أية اتفاق سياسي.
غلب ألليبية الفاعلة لم تكن موفقة في إن انتقاء البعثة في اختيار الشـــــــــــخصـــــــــــيات التي تمثل الأطراف ا -5

ســـياســـي  اقاعدة شـــعبية أو كيانفبعض الأطراف الممثلة في الحوارات لا تجد لها  ،جولات الحوار الســـياســـي
إضـــــــافة إلى أن الممثلين في جلســـــــات الحوار  ،بل أن بعضـــــــها كان ممثلا لعدد قليل من الأفراد ،لها داعم
إلى جانب عدم إغفال تأثير القوى الإقليمية في هذه  ،ي الموافق ولم يصــــــــــــــمدوا أمام اختبار الســــــــــــــلامبمتقل

 مواقفها السياسية.لالأطراف الممثلة 
ووضــــــع أســــــاس  ،الظروف الأمنية والتقنية والتشــــــريعية والســــــياســــــية (من ترتيبات أمنية مســــــبقة إن توفر -6

وهو ما  ،وقوانين انتخابية لازمة) تعد شـــــرطا لازما لعملية إجراء الانتخابات البرلمانية والرئاســـــية ،دســـــتوري
مل البعثة الأممية في ن عأشـــــــر عن الأمين العام بشـــــــأكده الأمين العام للأمم المتحدة في أكثر من تقرير ن

 ليبيا.
إن اتجاه الأمم المتحدة إلى فرض الاتفاقات السياسية، وتجاهل الشروط القانونية لتمثيل المؤسسات في  -7

الحوار هو بمثابة تفكيك لها واعتبارها غير قائمة، وهذا الســـــــــلوك من البعثة الدولية يشـــــــــجع على مزيد من 
الالتزام بــالجــدول الزمني للاتفــاق، ويكرّر تجــارب المراحــل يعزز العقبــات التي تحول دون و الانقســــــــــــــــامــات 
 ).2015 ،ليبيا أمام نقطة بداية ،(عمر الانتقالية السابقة

قترابات ال الاتفاق الســــــياســــــي: فقد تباينت إشــــــكالية إدارة البعثة الأممية لمشــــــروع بناء الســــــلام من خلا -8
حيث ارتبطت نســـبيا بأمور عدة  ،وارتبكت مواقفها اتجاه أطراف الأزمة في ليبيا ،الوســـاطة الأممية في ليبيا

رؤية الوســــــيط الأممي لطبيعة التطورات الســــــياســــــية والميدانية بخلاف قدرة الأطراف ذاتها على  ،منها: أولا
س أنّ على أســـــــــاالتي عادت ما تفاجئ الجميع  ،طرح البعثة لمســـــــــودات الاتفاقات المقدمة ،ثانيا. التفاوض

. كلاً منها تختلف جذريا عن ســابقتها، وهو ما يوحي بوجود أجندات تفرض عليه من خارج غرف التفاوض
حد أطراف الحوار بأنه منحاز للطرف الآخر أبســــــــــبب شــــــــــعور  ،ضــــــــــعف الثقة في المبعوث الأممي ،ثالثا

 ).2015 ،أزمة الحوار الليبي ،155ص ،2016،معضلات الوساطة الأممية ،(علي المضاد له
  :قراءة في الحلول والمقترحات التي وضعتها الأمم المتحدة لبناء السلام في ليبيا

جيات التي تضــعها كل بعثة للتعامل مع يعند دراســة القرارات والتقارير الأممية المعنية بليبيا والاســترات
يلاحظ أن المقترحات المطروحة للتعامل مع أزمة بناء السلام  ،2011المستجدات في الشأن الليبي ما بعد 

فمثلا عند مراجعة بنود قرار  ،في ليبيا تكاد لا تختلف بين كل مبعوث أممي تعينه الأمم المتحدة في ليبيا
يتضــح أن بنوده لا تختلف عما جاءت بها  ،2018ســبتمبر  13الصــادر بتاريخ  2434مجلس الأمن رقم 
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 )وثيقة خارطة الطريق للمرحلة التمهيدية للحل الشــــــــــــــامل(ن خطة لإدارة المرحلة الانتقالية الأمم المتحدة م
  خاصة في الأمور التالية: ،2020في نوفمبر 

إن إجراءات الانتخابات البرلمانية والرئاســــــية متعلقة بشــــــرط توفر الظروف الأمنية والتقنية والتشــــــريعية  - 1
 والسياسية.

 لانتخابات واعتماد القوانين الانتخابية اللازمة.ضرورة وضع الأساس الدستوري ل - 2
كنة بما في ذلك العمل البناء من العمل على تحســــــــــين المناخ للانتخابات الوطنية بكل الوســــــــــائل المم - 3
من وطنية موحدة ومعززة خاضـــــعة أوإنشـــــاء قوات  ،والمالية جل توحيد المؤســـــســـــة العســـــكرية والاقتصـــــاديةأ

 مصرف ليبيا المركزي. للسلطة الحكومية المدنية وتوحيد
نها أن تقوض الحوار الســـــــياســـــــي الذي أضـــــــرورة أن تمنع جميع الأطراف في ليبيا أي أعمال من شـــــــ - 4

 تتوسط فيه الأمم المتحدة.
ن يخضــــــــــــع أو  ،التزاماتها بالقانون الإنســــــــــــانيوعلى الأطراف الإيفاء ب ،نه لا حل عســــــــــــكري في ليبياأ - 5

 .ن للمساءلةو المنتهك
وضـــــــرورة قيام حكومة الوفاق بوضـــــــع خطط لنزع  ،الأمنية المؤقتة لتحقيق الاســـــــتقرارإكمال الترتيبات  - 6

جل أالاســــــتقرار في المدن المتضــــــررة من ســــــلاح الجماعات المســــــلحة وتســــــريحها وإعادة إدماجها وتحقيق 
  تعزيز المكاسب المحرزة.

 تكرارولماذا يتم  ؟2019ريل بأقبل تجدد الحرب في  ى هذه الترتيباتيتم العمل عل لماذا لمالسؤال هنا     
؟ وما هي طرحها من جديد رغم عدم جدية الأمم المتحدة في تنفيذها في الســــــابق وإلزام الأطراف الليبية بها

  الإجراءات المتبعة من قبل الأمم المتحدة في حالة الإخلال بها؟
أن الأمم المتحدة قد اتبعت  2016لســـــــــــــنة  2323يلاحظ من خلال دراســـــــــــــة قرار مجلس الأمن رقم      

 ،يات بعثتها للدعم في ليبياو إســـــــتراتيجية جديدة مبنية على مبدأ التقييم لدورها في ليبيا وإعادة النظر في أول
ج التقييم الاســـــــتراتيجي الذي نه يتطلع إلى نتائأ( فقد نص القرار على ،وأيضـــــــا للفرق والبرامج العاملة معها

الأمين العام عن بعثة الأمم  ســــــــــــــتجريه بعثة التقييم الاســــــــــــــتراتيجي التابعة للأمين العام). فمثلا في تقرير
-أهداف رئيســـية للتقييم هي: البعثة وضـــعت 2017أغســـطس  22الصـــادر بتاريخ  المتحدة للدعم في ليبيا

تقييم تأثير انعدام الأمن والاســـــتقرار في ليبيا وما -الســـــياســـــية المتبعة بشـــــأن ليبيا اســـــتعراض الإســـــتراتيجية
يترتب عليه من عواقب إنســـــــــــــــانية واجتماعية واقتصـــــــــــــــادية على ولاية البعثة وبرنامج فريق الأمم المتحدة 

بين  رض الواقع بما في ذلك المســــــــــــائل المتعلقة بالتكاملأاســــــــــــتعراض هيكل الأمم المتحدة على  -القطري
المســـاهمة في الإســـتراتيجية العامة للأمم المتحدة وفي خريطة طريق  -البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري 

  دعم المرحلة الانتقالية في ليبيا.
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توصيات مهمة لمعالجة العقبات والتحديات التي  2017غسطسأالصادر في  هذا وقد وضع التقرير
منها: ضـــــــــــرورة دعم الحكومة  ،فقات الســـــــــــياســـــــــــية بين الأطراف الليبيةتواجه  إدارة المرحلة الانتقالية والتوا

والتركيز على  ،وإعادة المصـــــــداقية بين الليبيين ،الشـــــــرعية التي تســـــــتطيع توحيد البلد ومؤســـــــســـــــاته الوطنية
وإعادة البعثة النظر في تشــكيل هيكلها بغية زيادة قدرتها  ،وتحقيق الاســتقرار الاقتصــادي ،الترتيبات الأمنية

وتوحيد  ،ى دعم العملية الســـياســـية وتعزيز التنســـيق فيما بين أقســـامها الفنية وفريق الأمم المتحدة القطريعل
وتهيئة البيئة المواتية للانتخابات من خلال اتفاق ســــــــياســــــــي  ،ودمج مختلف المبادرات بقيادة الأمم المتحدة

ناصر الفاعلة في المجال الأمني وفي واسع النطاق بين الفصائل السياسية ومؤسسات الدولة المتنافسة والع
  المجتمع.

أيضــــا من ضــــمن المقترحات التي وضــــعتها الأمم المتحدة للحل في ليبيا والتي تعد قراءة موضــــوعية 
طرح الســــــؤال عن مدى فاعلية وجدية البعثة في بناء الســــــلام في وهو ما يدعونا ل -للواقع رغم عدم تنفيذها

ـــشرعية ضرورة احترام ى هو المقترح الذي يدعوا إل -؟ليبيا ـــسياسية الـ ـــسات الـ ـــسياسية للمؤسـ ـــوى الـ ـــع القـ جميـ
إضافة إلى الالتزام بالاتفاقات ضمن الأطر الزمنية  ،المنتخبــــــــة والالتزام بالمعايير التي تنظم سير أعمالهــــــــا

 2012في توصــــــــــــــياتها وعبر تقاريرها منذ عام  هذا المقترح الذي تؤكد عليه الأمم المتحدة ؛المحددة لها
من فرض للعقوبات أو إلزام القوى المحلية بترتيبات  ،تحرك ساكنا تجاه عدم احترامه وتجاوزه يلاحظ أنها لم

من ضــــــــمن المقترحات التي وضــــــــعتها الأمم المتحدة ودعمتها هو كذلك  .الأمم المتحدة للحل الســــــــياســــــــي
ـــــــــــــــةعلى ضرورة وجود سلطة قض هاديكأت تقلب الحالة الأمنية وان  ،ائية مستقلة ومحايدة وذات كفاءة مهنيـ

رض أ عند دراسة هذا المقترح علىولكن ؛ يشكل عقبة أمـام إنـشاء نظـام قـضائي يعمـل علـى الوجـه الأكمـل
في دعم  الأممية ســنوات على دور البعثة ثماني مرور حتى بعد هزال على حال لايتضــح أن الوضــع الواقع 

وفي دعم  ،جهودها للتصـــدي لانتشـــار الأســـلحة على نطاق واســـع تحيث فشـــل ؛المؤســـســـات الليبية القائمة
تنفيذ في و  ،وفي النجاح في تسريح المقاتلين أو إعادة إدماجهم ،إنشاء مؤسسات أمنية احترافية تابعة للدولة

  والقضاء. برامج إصلاحية فعالة في مجالي الدفاع والشرطة
 انتقاليةنجاح أية انتخابات أو عملية  2014فبراير  بتاريخحدة في تقريرها عن ليبيا تمم المربطت الأ

 ،في ظل دينامية ما بعد انتهاء النزاع التي تشــهدها ليبيا بالوعي المدني المرتبط بالتعددية الســياســية والتنوع
 سـنوات على هذا التقرير مستحقيق توافق الآراء؛ بعد مضـي خإضـافة إلى آليات تيسـر إشـراك الجميع في 

تجد أن الأمم المتحدة تؤكد التزامها مرة أخرى على ضـــــــرورة إجراء  ،في المشـــــــهد الليبي يرودون حدوث تغ
الســــؤال لماذا تناقض الأمم المتحدة  .عدم توافر شــــروط النجاح لها بحســــب رؤيتها الســــابقة الانتخابات رغم

وتصر على تكرار الأخطاء السابقة رغم عدم توقع نجاحها أو تحقيقها للاستقرار في ليبيا؟ وما  ،أطروحاتها
  هي المستجدات التي جعلتها تعيد النظر في هذه التوصيات؟
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ســـتراتيجيتها في إيمكن وضـــع عدة ملاحظات عن دور الأمم المتحدة في بناء الســـلام في ليبيا وتقييم 
  :الآتي

تكررت مرة أخرى قبيل  ،2014المتحـدة لإدارة المرحلـة الانتقـاليـة قبيـل حرب عـام ن خطوات الأمم إ  - 1
 ،2014والقــارئ يســــــــــــــتطيع أن يلاحظ إعــادة صــــــــــــــيــاغــة نفس الخطوات بين عــامي ( ،2019حرب عــام 

تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة مثلا دعت الأمم المتحدة في توصـــياتها الصـــادرة وفق  ،)2019
بإقامة (حوار شامل للجميع يرمي على ربط نجاح المرحلة الانتقالية  2014في شهر فبراير يبيا للدعم في ل

ن طائفة من المســائل الجوهرية بما فيها النظام الســياســي ووظائف مؤســســات الدولة ألبلورة توافق الآراء بشــ
ن نجاح العملية الدستورية يستلزم تهيئة بيئة سياسية إ طاع الأمن والمصالحة الوطنية.. و وأدوارها وإصلاح ق

وأمنية مواتية وبلورة توافق وطني موسع للآراء.. وأي دستور يصاغ على هذا النحو سيجسد القيم المشتركة 
التي توحد الليبيين وســــيؤكد الهوية الوطنية وســــيحدد طبيعة ودور الدولة ومؤســــســــاتها الرئيســــية.. وضــــرورة 

مة الأمن الوطني.. وإصـــــلاح المؤســـــســـــات القائمة وتعزيزها.. ووضـــــع خطة متماســـــكة.. إقامة هياكل لحوك
 2019بريل أقبيل حرب  طرحها فهذه التوصـــيات تكرر .وإشـــاعة ما يكفي من الثقة لأجل تســـليم الأســـلحة)

ثة رض الواقع لعدة أســــــباب منها عدم جدية البعأثر على أالأمم المتحدة دون أن يكون لها  ها من قبلئوأثنا
وعدم ثقتها في بعضــــــــــــها وفي  ،بهذه الخطة الأطراف الليبية موعدم التزا ،في تطبيق خطتها لبناء الســــــــــــلام

 الأطراف الدولية الراعية لاتفاقات السلام.
قائم على إســــتراتيجية واحدة للتعامل  ،إن دور الأمم المتحدة في تعاملها مع أزمة بناء الســــلام في ليبيا - 2

عتمد على إجراءات وأولويات محددة ومكررة متى ما توفرت نفس أســـــــباب وعوامل ت ،مع دول ما بعد النزاع
غالبا ما  فالأمم المتحدة ،المتغيرات الليبية هي العامل المهم في وضــــــــــــــع الأولويات النزاع الداخلي؛ ولكن

ما يعني أننا أمام تكتيكات مرحلية قابلة للتغيير وخاضــــــــــــعة  ،تعيد النظر فيها بحســــــــــــب المعطيات الواقعية
مقابل تحقيق الإســــتراتيجية المتمثلة في  ،للتعديلات المتكررة بحســــب الظروف والمســــتجدات وليســــت ثوابت

ودائما ما يتم التركيز  ؛الوصول إلى اتفاق سياسي جديد ينقل الدولة إلى مرحلة انتقالية أخرى من الاستقرار
بينما يتم استبعاد الأطراف  ،ها لهذه لأطرافئبغية إرضا ،لة داخليا بشكل متغيراف القوية والفاععلى الأطر 

 الضعيفة أو التي فقدت قوتها في ظل الصراع المحلي من الاتفاقيات السياسية.
أن اغلب قرارات الأمم المتحدة حول ليبيا دائما ما تشـــــــــــــير للتدابير التي تتطلبها عملية بناء الســـــــــــــلام  - 3
شدد الحاجة إلى عمل الأمم المتحدة بالتعاون مع الـــــــــسلطات الليبيــــــــــــــــــة لتحديد الأولويات والاستراتيجيات وت

 ةهما: الملكية الوطني وهي في ذلك تردد عبارتي ،تنفيذهالبناء الســــــــــــــلام في أعقاب انتهاء النزاع، ودعم 
تحقيق بناء الســـلام في ليبيا هو مســـؤولية الســـلطات  للتأكيد على أن ،والســـيطرة الوطنية على مقاليد الأمور

 خارجي فرض من قبل الأطراف الدولية. ومطالب الشعب الليبي وليس مشروع ونابع من حقوق المحلية
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إن الأمم المتحدة في كل قراراتها الخاصـــــــة بليبيا كانت تتصـــــــرف بموجب الفصـــــــل الســـــــابع من ميثاق  - 4
يعني إمكانية  و ماوه ،تزال تشــــــــــــــكل تهديدا للســــــــــــــلام والأمن الدوليينكون الحالة الليبية لا  ،الأمم المتحدة

 2016رار مجلس الأمن رقم والدليل ق ،القوة لفرض الأمن والســلم في ليبيا ومنع النزاعات المحلية اســتخدام
لسنة  2144والقرار رقم  ،2013لسنة  2095والقرار رقم  ،2012لسنة  2040والقرار رقم  ،2011لسنة 

لســـــــــنة  2362والقرار رقم  ،2016لســـــــــنة  2298والقرار رقم  ،2015لســـــــــنة  2213والقرار رقم  ،2014
  .2021لسنة  25والقرار رقم  ،2020لسنة  2509والقرار رقم  ،2018لسنة  2420والقرار رقم  ،2017
  الخاتمة

اتســاع دائرة النزاعات  بســبب 1992إن إســتراتيجية الأمم المتحدة لبناء الســلام التي وضــعتها منذ عام      
هي  ية واقتصــــادية وســــياســــية؛منواثارا إنســــانية وأ ،تي شــــهدت انهيارا في مؤســــســــاتهاال المحلية داخل الدول

وقد طبقتها في العديد من  ،وليس إيقاف الحرب فقط ،إســـــــتراتيجية تهدف من خلالها لتحقيق الســـــــلام الدائم
تيجية لبناء السلام تتماشى مع طبيعة الصراع الليبي ومن ضمنها ليبيا التي وضعت لها خطة إسترا ،الدول

  في العالم. ولكنها لا تخرج عن الإستراتيجية الأممية لبناء السلام ما بعد النزاع ،وظروف الدولة
للدعم في ليبيا مجموعة  الكاملة عبر بعثتهاو  2011طبقت الأمم المتحدة منذ تدخلها في ليبيا عام  

شــكلة محل ل تقديم الدعم والمســاندة تناولت ،من الترتيبات المتعلقة ببناء الســلام بغية الوصــول للســلام الدائم
ودعم العملية السـياسـية  ،وبخاصـة الأمنية منها وتعزيز المؤسـسـات الحكومية وإصـلاح ،السـلاح والمسـلحين

والعدالة الانتقالية  الإنســـــانلمســـــالة حقوق  إضـــــافة ،ات القائمة عليهاالانتقالية والترتيبات الدســـــتورية والحوار 
ء النزاع االكامنة ور  الأســـــــبابمعالجة  إطارفي  يأتيكل هذا  .الاقتصـــــــادي والإنعاشوالمصـــــــالحة الوطنية 

والتحول نحو بناء  توفق في الوصول للسلام الدائم هذه الجهود لم لكن ،مؤسسات تدعم هذه الجهود وإيجاد
إلا في بعض الترتيبات والخطوات التي رســــــمتها البعثة لتحقيق الإســــــتراتيجية  ،لة الديمقراطية المســــــتقرةالدو 

والدعم المقدم للعملية الســياســية ورعاية  ،الأممية في ليبيا مثل تقديم الدعم والمســاندة الإنســانية والاقتصــادية
أو في الإشـراف على وفق إطلاق النار ودعم بعض الترتيبات  ،جولات الحوار الوطني والتوافقات السـياسـية

أو مســـاعدة الســـلطات المحلية في مجال الترتيبات الدســـتورية  ،ودعم جهود المصـــالحة الاجتماعية ،الأمنية
  والقضائية.

إلى المســــــــــــتوى المطلوب في تحقيق الســــــــــــلام الدائم وإنهاء  ل الأممية لم ترتقهذه الترتيبات والإعما 
وهنا يمكن وصـــــــــــفها بأنها تتطابق مع مفهوم إدارة النزاع وليس  ،الانتقالية وإقامة الدولة المســـــــــــتقرة المراحل

وهذا يتضــح من خلال غياب الإرادة الدولية والفاعلية والجدية في تطبيق بنود إســتراتيجية بناء الســلام  ،حله
الليبي وفق الفصـــــــل الســـــــابع الذي  خاصـــــــة وأنها تتعامل مع الشـــــــأن ،وإلزام الأطراف المحلية والإقليمية بها

 يجيز اســتخدام القوة لفرض الســلام في حال فشــلت الوســائل الســلمية الأخرى؛ ما يعني أننا أمام خطوات لا
فما تمر به  ،يجابي) وهو ما يمكن  وصـــفه بالســـلام الســـلبيل لمرحلة بناء الســـلام (الســـلام الإزالت لم تصـــ
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ولم نصـــــل بعد  ،وهما صـــــنع وحفظ الســـــلام ،انية من عملية الســـــلامليبيا الآن يقع في المراحل: الأولى والث
بالتالي فنحن أمام مشـــــــوار طويل لم نصـــــــل فيه  ،للمرحلة الثالثة المعنية بفرض الســـــــلام التي لم يتم تفعيلها

باعتبارها المرحلة الأخير من عملية تحقيق الســـــلام بحســـــب إســـــتراتيجية  ،للمرحلة الرابعة وهي بناء الســـــلام
  لمتحدة لبناء السلام في ليبيا.الأمم ا
  

  قائمة المراجع:

 https://unsmil.unmissions.org/ar ،الأمم المتحدة في ليبيا، موقع بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 .1992يناير  17 ،للجمعية العامة 47تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة (برنامج السلم)، الدورة  -
 .2017بريل أ 4 ،لأمم المتحدة للدعم في ليبياعن بعثة اتقرير الأمين العام  -
 .2012أغسطس  30 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 2017أغسطس  22 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 .2019سطسأغ 26تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  -
 .2013سبتمبر  5 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 .2014فبراير  26 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 .2016فبراير  25 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 .2018فبراير  12 ،الأمم المتحدة للدعم في ليبياتقرير الأمين العام عن بعثة  -
 .2016مايو  16 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 .2020مايو  5 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
  .2011نوفمبر  22 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
  .2019يناير 7 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
  .2020يناير  15 ،تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا -
 .تقرير الأمين العام بناء السلام في أعقاب انتهاء النزاع ،الستونو السابعة  ةالدور  ،)2012( الجمعية العامة -
 تقرير الأمين العام بناء السلام في أعقاب انتهاء النزاع. ،التاسعة والسبعون ةالدور  ،)2014(العامةالجمعية  -
 تقرير الأمين العام صندوق بناء السلام. ،ستونالتاسعة وال ةالدور  ،)2015(الجمعية العامة -
 .الدوحة ،الجزيرة للدراسات، مركز "نظري إطارإدارة الصراعات وفض المنازعات " )2014( سامي إبراهيم ،الخزندار -
، مجلة "دور التنمية الإنسانية في بناء السلام داخل مجتمعات ما بعد النزاع" )2018(فاروق ،. بلخيريمهدي ،سعدواي  -

 .10الحقوق والعلوم السياسية، العدد 
 .2010-2009 ،برنامج دراسات السلام، جامعة السلام التابعة للأمم المتحدة ،حل النزاعات ،زياد الصمادي، -
ـــــــدوليين - لم والأمن ال we-https://www.un.org/ar/sections/what-،موقع الأمم المتحـــــــدة ،صـــــــــــــــون الســـــــــــــــ

dex.htmlsecurity/in-and-peace-international -do/maintain 
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Abstract:  

The study deals with the role of the United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL) 
in achieving the peacebuilding strategy، through the procedures and arrangements set for this، 
and the efforts made to support Libyans in the democratic transition، institution building، 
stabilization، establishing peace and ending the conflict between the Libyan parties.  Libya. 
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